Expediente N°: 2022-17-1-0000932

TRIBUNAL DE CUENTAS

“la Administracion;

RESOLUCION ADOPTADA POR E

TRIBUNAL DE CUENTAS
i

RES. 0740/2022
L

EN SESION DE FEjCHA 23 DE MARZO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1-0000932, Ent. N° 073

VISTO: El Tribunal ha auditado los estados fi

‘Programa de Mejora de Caminos Rurales Productivos”, |

con recursos del Contrato de Préstiamo BID N° 3791, ejeq
Planeamiento y Presupuesto que 1cornprenden el “Estado
por el periodo 01/01/21 - 31/12/21”, el “Estado de Inversios
periodo finalizado el 31/12/2, forjmuiados en délares ¢
respectivas Notas explicativas; ‘

RESULTANDO: que el {jaxamen fue realizado
Principios Fundamentales de Audjtoria del Sector Publig
las Normas de Auditoria Financiéra (ISSAl 2200 a 281
Intemacional de Entidades Fiscélizadoras Superiores
requerimientos de auditoria indepejndiente emitidos por e
de Desarrollo y las Guias de Enfdjrmes Financieros y Al
Operaciones Financiadas por el Bahco Interamericano de |

CONSIDERANDO: que laé conclusiones y evider,

6/2022)

nancieros basicos del
parcialmente financiado
utado por la Oficina de
de Flujos de Efectivo”
nes Acumuladas” por el

stadounidenses y sus

de acuerdo con los
o (ISSAI 100 y 200) y
0} de la Organizacion
(INTOSAI) y con los
Banco Interamericano
iditoria Extemna de las
Desarrollo (BID);

cias obtenidas son las

que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamenes e Informe a

ATENTO: a lo establecido en el articulo 111 del TIOCAF y en el Capitulo

VII, Articulo 7.03 de 'las Normas Generales del Convenio de Préstamo

N° 3791/0OC-UR celebrado el 8 de diciembre de 201 Te_nir

del Uruguay y el BID;

2 la Republica Oriental
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Expediente N°: 2022-17-1-0000932

TRIBUNAL DE CUENTAS

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunia y expegdirse en los siguientes

términos:

1.1} que conforme con lo estabﬁe‘cido en el Dictamen, los estados financieros
referidos presentan razonablemer@te los flujos de efectivo del ejercicio anual
finalizado el 31/12/2021 y las inveﬁsiones del proyecto al 31/12/2021, de acuerdo
con los requerimientos de audijtoria independiente emitidos por el Banco
Interamericano de Desarrollo y Ia?s Guias de Informes Financieros y Auditoria
Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID);
1.2) que segun consta en el Dictamen sobre el “Estado de Solicitudes de

Desembolsos presentadas al BID” |al 31/12/2021, la informacion y anexos que los

respaldan, junto con los controles intemos utilizados para su preparacién, son
razonables para sustentar las justjificaciones de gastos de conformidad con los
requerimientos establecidos por el EID;
2) Remitir el Informe de Auditoria al BID y a la Oficiha de Planeamiento vy
Presupuesto;
3) Dar cuenta a la Asamblea General.

ar

Secretariz General
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Expediente N°: 2022-17-1-0000932

TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

Opinidn

E! Tribunal de Cuentas ha auditadq los estados financieros
de Mejora de Caminos Ruralesj, Produdivos”, parcial
recursos del Prestamo del Bahco Interamericano  ds
3791/0C-UR, ejecutado por la Ofidina de Planeamiento y |
comprenden el "Estado de Flujojs de Efectiva” por e
31/12/21, el “Estado de lnversiorfxes Acumuladas del B
formulados en dolares estadounidjenses, y 8US respectiva
Financieros. 1

En opinidon del Tribunal de éuentas los estados
precedentemente presentan reizonab!emente, en
significativos, los flujos de efectivd por el periodo anual fin
las inversiones al 31/12/2021 dejz! “‘Programa de Mejor:
Productivos” Proyecto 3791/OC-LJjR, de acuerdo con Ig
Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Fin

Interamericano de Desarrolio (BID)’%"

|
Bases para la opini6n sin salvedad

basicos del “Programa
mente financiado con
= Desarrollo (BID) N°
Presupuesto (OPP) que
periodo finalizado el
rograma” al 31/12/21",
1s Notas a los Estados
financieros referidos
odos sus
alizado el 31/12/2021 y

7 de Caminos Rurales

aspectos

s “Guias de Informes

anciadas por el Banco

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de

Auditoria del Sector Publico (ISSAl 100 y 200) v las
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) d;e la Organizacion inte
Fiscalizadoras Superiores (INTO$AI) y con los reque

Nomas de Audiforia
macional de Entidades

rimientos de audiforia

independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo en las Guias

de Informes Financieros y AUditOl’fja Externa de las Opera

ciones Financiadas por

el Banco Interamericano de Desarrblio (BID). La responsabilidad del Tribunal bajo

estas normas se describe con mas detalle en la seccion de Responsabilidad del

Tribunal bajo estas normas se describe con mas det

1

alle en la seccion de
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Expediente N°: 2022-17-1-0000932

TRIBUNAL DE CUENTAS

Responsabilidad del Tribunal de

financieros. Este Tribunal es independiente de la Ofici

Presupuesto y ha cumplido con

elaboradc en concordancia con el

las disposiciones de

Cédigo de Etica de la

que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adec

una base razonable para sustentar la opinion.

Responsabilidad de la Direccion

Cuentas por la auditoria de

los estados

na de Planeamiento v

su Codigo de Etica,

NTOSAI. Se considera

uada para proporcionar

en relacién con los estados financieros

La Direccion del “Programa de Mejora de Caminos Rurales Productivos® es

responsable por la preparacion

financieros de acuerdo con los

y presentacion razon

Desarrollo. Esta responsabilidad

able de los estados

requerimientos del Bapnco Interamericanc de

incluye disefiar, implementar y mantener un

controt interno adecuado para la preparacion y presentacion razonable de

estados financieros que estén libres de errores significativos, ya sea debido a

fraude o error, seleccionar y apli

estimaciones contables razonables en las circunstancias.

car politicas contables

apropiadas, y realizar

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados

financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca de

que los estados financieros en su conjunto estan libres d

e errores significativos,

ya sea debido a fraude o erroﬁ y emitir un dictamen de auditoria con la

correspondiente opiniodn. Segun‘dad razonable es un alto nivel de seguridad pero

exista. Los errores pueden surgir

significativos si, individualmente

no garantiza que una auditoria siempre detectara un eror significativo cuando
debido a fraudes o efrores y se consideran

0 en su conjunto, puede razonablemente

esperarse que influyan en las decisiones econdmicas tomadas por los usuarios

sobre la base de los estados financ

eros.
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Expediente N°: 2022-17-1-0000932

TRIBUNAL DE CUENTAS

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI feferidas en la seccidn
Bases para la Opinidn, el Tribuu{al de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escepticismo profesionjal durante el proceso deg auditoria.
Asimismo: '
o |dentifica y evalla el resgo de que existan errorgs significativos en los
estados financieros, ya seé debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditon’é para responder a dighos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suﬁciénte y apropiada para fundamentar la base de
la opinion. El riesgo de no &ietectar un error significativo resultante de un
fraude es mayor que el resaisltante de un error, dado que el fraude puede
implicar colusion, falsiﬁcacién, omisiones intencionales, manifestaciones
intencionalmente incorrectas o apartamientos de comntrol intemno.
¢ Obtiene un entendimiento djei control interno relevante para la auditoria
con el propdsito . de disehar procedimientos de auditoria que sea
apropiados en las circunstanbias, pero no con el propdsito de expresar una
opinidn sobre la eficacia del é:ontrol interno de la entidad.
¢ Evalla lo adecuado de las pbh’ticas contables adoptadas, la razonabilidad
de las estimaciones contables y las revelaciones rélacionadas realizadas
por ia Direccion. |
* Evalla la presentacion genérai, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo. las revelaciones y si los estados financieros
representan las transaccionés y eventos subyacentes de un modo que se
logre una representacion fiel de los mismos.

El Tribunal de Cuentas se comuni@é con la Direccion en relacion, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de¢ corresponder, y las
deficiencias significativas en el control intemo que- se identificaron en el
transcurso de la auditorfa.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida brind

apropiada para sustentar la opinion.

Montevide

a una base suficiente y

0, 8 de marzo de 2022.
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Expediente N°: 2022-17-1-0000932

TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN SOBRE EL ESTADO DE SOLICITUDES [

Opinidén-

El Tribunal de Cuentas ha aud,itadp la infornﬁacién preser

Solicitudes de Desembolsos” por ejl periodo comprendido

E DESEMBOLSOS

tada en el “Estado de
entre el 01/01/2021 y

el 3112/21 del “Programa de Mejora de Caminos Rurales Productivos’,

parcialmente financiado con recur$os del Préstamo del

Banco Interamericano

de Desarroilo (BID) N° 3791/OC-UR ejecutado por la Oficina de Planeamiento

y Presupuesto. Dicha informacién; comprende las justifi

caciones N°8 y N°10

realizadas con fechas 05/01/2021 y 18/06/2021 respectivamente.

En opinién del Tribunal de Cuentasj el “Estado de Solicitug
la informacion y anexos que los réspafdan, son razonab
justificaciones de gastos de confdrmidad con |os requer
por el Banco Interamericano de Dejsarrolio (BID), y dichos
para el financiamiento del Contrato @e Préstamo.

Bases para la opinién sin salvedad
Esta auditoria fue realizada de ac@:erdo con los Principio
Auditoria de! Sector Publico (ISSAl 100 y 200) y las |
Financiera (ISSA! 2200 a 2810) de

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La responsabilida

la Organizacién Intern

estas normas se describe con mas detalle en la seccidn

del Tribunal de Cuentas por la

auditoria del estadd.

es de Desembolsos”,

€S para sustentar las

mientos establecidos

gastos son elegibles

s Fundamentales de
Normas de Auditorfa
Acional de Entidades
d del Tribunal bajo
de Responsabilidad

Este Tribunal es

independiente de la Oficina de Pfanjeamiento y Presupuesto y ha cumplido con

las disposiciones de su Codigo de Etica, elaborado en

Cédigo de Etica de la INTOSAL Se considera que la evidencia de auditorfa

obtenida es suficiente y adecuada para proporcionar una
sustentar la opinion.

base razonable para

concordancia con el

r932.pdf

Folion°® 115
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Responsabilidad de la Direccién

en relacion con el estado

La Direccion del “Programa de Mejora de Caminos Rirales Produgtivos” es

responsable por la preparacion

acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericand

Yy presentacion razonable del estado

de
de Desarrollo (BID) y

delf control interno que la administracion de la entidad comsiders necesario para

permitir la preparacion del estado libre de errores significa
fraude o error.

La Direccidn es responsable de

estado de solicitudes de desembolsos del “Programa de

Rurales Productivos”.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditc

tivos ya sea debido a

supervisar el procesp de preparacién del

Mejora de Caminos

ria del estado

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion

Bases para la Opinién, el Tribunéjai de Cuentas ha real;
para obtener evidencia de qué las solicitudes de

zado procedimientos

desembolso estan

debidamente sustentadas. Los procedimientos selecciopados dependen del

juicio profesional del auditor, inclLlyendo la evaluacion
seleccion mediante muestreo de comprobantes, verificar
fidedignos, fueron mantenidos ordenadamente en archiy
forma oportuna y adecuada y que los mismos resulta
financiados con los recursos del préstamo. Al efectuar ia e

el auditor considera los aspectos de control interno del

para la preparacion y presentacion de los estados finarj

disefiar los procedimientos de auditoria que sean
circunstancias, pero no con el propbsito de expresar una
eficacia del control interno del Proyecto.
El Tribunal -dé Cuentas se comunico con la Direccidon en

asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimien

2

de los riesgos y la
que los mismos son
0S Y registrados en
N elegibles para ser
valuacion de riesgos,
Proyecto relevantes
cieros con el fin de
apropiados en las

opinién acerca de la

relacién, entre otros

tos de auditoria, los
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Expediente N°: 2022-17-1-0000932

TRIBUNAL DE CUENTAS
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, vy las
deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el

transcurso de la auditoria

Montevideo, 8 de marzo de 2022.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME DE ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS

L.a Unidad Ejecutora del "Programa de Mejora de Camings Rurales Productivos”
durante el periodo comprendido éntre el 01/01/2021 y 31/12/2021 efectud dos
justificaciones de los fondos recibit;ios del préstamo, la N° 8 por US$ 4.289.229,73
y la N°10 por US$ 3.399.676,41. En el transcursc de la [auditoria se selecciond
una muestra de comprobantes de Qastos de dichas justificaciones.

Entre los procedimientos utilizados se detallan las siguientes verificaciones:

* Que las justificaciones de los anticipos financieros fueron preparadas de

acuerdo con los requerimientos del BID.

* Que los gastos eran elegibles y estaban debidamente autorizados.

* Que los pagos se registrardn correcta y oportunamente en las categorias
de inversion correspondien‘{tes, de acuerdo al Anexo A del Contrato de
Prestamo.

e Que los comprobantes dé los pagos efectuados eran fidedignos vy
suficientes para sustentar las erogaciones, y |que se encontraban
adecuadamente archivado§.

e Que los pagos efectuadoé correspondian a confratos y compromisos
previamente aprobados por el BID y por los funcignarios autorizados de
la Unidad Ejecutora, A

* Que los célcuios aritméticos realizados en la justificacion de anticipos
fueron correctos.

* Que la tasa de cambio utilizada fue la acordada con el BID.

» Que no existian pagos duplicados de facturas de proveedores de bienes
Y servicios

Del examen realizado no se constataron errores.

A continuacion se presenta el resumen de los montos gxaminados por fuente
de financiamiento.
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Expediente N°: 2022-17-1-0000932
TRIBUNAL DE CUENTAS
CUADROQ DE MONTOS EXAMINADOS CORRESPONDIENTES A LOS
RECURSOS CON FINANCIAMIENTO BID [Y LOCAL
A MONTO MONTO TOTAL REVISADO
JUSTIFICACION -
FECHA | JUSTIFICADO | CONTRAPARTE Us$s %
DE ANTICIPO
BiD LOCAL BID LOCAL BID |LOCAL
8 05/01/21 | 4.289.229,73 1.423.508,99 33,19
10 18/06/21 | 3.399.676,41 | 10.935.678,08 | 1.172.502,05 | 3.364.392,78 | 34,49 30,77
TOTAL 7.688.906,14 | 10.935.678,08 | 2.596.011,04 | 3.364.392,78 | 33,76| 30,77
Montevideo, 8 de marzo 2022.
2
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Expediente N°: 2022-17-1-0000932

TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados fif
comprendido 01/01/2021 y el 35/12/21. correspondien
Mejora de Caminos Rurales Productivos™, parcialmente fi
del Convenio de Préstamo BID N° 3791 /OC-UR y ha emi
En este capitulo del informe se
ejecucion del Programa asi como
evaluacion del sistema de control interno implementado
y ejecucion del mismo.
Asimismo se sefiala que el presente Informe correspond

ejecucion del Programa de referencia.

3.1 — Comentarios sobre la Ejecucién del Programa

De acuerdo a lo establecido en fel Contrato de Présta
Programa se estimé en U$S 130f000.000, aportando el
(58%) vy

nancieros del periodo
tes al “Programa de
nanciado con recursos

tido su dictamen,

incluyen los comentarios referentes a la

también aspectos especificos relativos a la

para la administracion

5 al tercer ejercicio de

mo, el costo total del
BID U$S 75:000.000

la contraparte local U$S 55:000.000 (42%). El plazo para

desembolsar los recursos del ﬁnanjciamiento se estimé en

5 anos, con lo cual la

finalizacion del Programa esta prevista para el 08/12/2Q22. Al 31/12/2021 se

habian ejecutado U$S 30:503.8033(41 %) de los recursos del financiamiento, vy

U$S 45:537.021 (83%) por contraparte local.

3.2 - Evaluacion del Control Intei'no

De examen de los aspectos de control interno relevantes

presentacidon razonable de los estados

financigros
correspondientes al periodo 01/01/2021 al 31/12/2021

para la preparacién y
del

, No se constataron

Programa

debilidades en relacion a las actividades de control, informacion financiera Y

cumplimiento de la normativa aplicable.
1
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TRIBUNAL DE CUENTAS

3.3- Recomendaciones.

Recomendaciones del ejercicio

No se formulan recomendaciones

en el presente ejercicio

Montevidedg

, 8 de marzo de 2022.

r932.pdf

Folion® 121




