Expediente N°: 2022-17-1-0000638

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 0576/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL|
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 09 DE MARZO DE 2022

(E. E. N° 2022.17-1-0000638, Ent. N° 0544/2022)

VISTO: las actuaciones| remitidas por el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, relacionadas con la Licitacion Plblica No. 5/2021
para el arrendamiento de un inmueble sito en el departamento de Montevideo,
con destino a instalaciones administrativas de dicho Instituto, por el piazo de
dos afios, prorrogables por un afio mas;
RESULTANDO: 1) que por Resolucion del Directorio del instituto

del Nifio y Adolescente del Urugjiuay No. 002/019 —dictada en ejercicio de
atribuciones delegadas- se declara desierta la Licitacion Abreviada No. 52/01¢
cuyo objeto fue el “Arrendamiento de un inmueble en la giudad de Montevideo
con destino al Area de adopciones”. Posteriormente, realizada una Licitacion
Abreviada (No. 03/2020) para cubrir el mismo objeto, la misma se declarod
frustrada rechazandose todas las ofertas por no ajustarse las ofertas a los
requerimientos exigidos en el Pliego Particular del llamado. En base a elio, se
realiz6 un tercer llamado (Licitacion Publica No. 03/2020), resolviendose por
Resolucion del Directorio No. 450/2021 desistir del mismo con fecha 24 de
febrero de 2021 y disponer la promocion de un nuevo lamado con plazos
abreviados, en consideracion a lia necesidad y urgencia de contar con el
respectivo inmueble;
2) que por Resolucion No. 0857/2021 de fecha 3 de

marzo de 2021, el Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay —
atento a lo preceptuado por los articulos 33 y 52 del 7.0.C.A.F.(corresponde
citar articulo 51 del TOCAF) - dispuso aprobar el Pliegg Particular de Bases y

Condiciones elaborado por el bepartamento Técnico de Adquisiciones y
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proceder a la realizacidn de un

abreviados; fijandose ademas el n

oferta en $ 250.000 y la garantia de

5% del total del contrato;

3) que,

es de suma importancia y urgencia adquirir un log

necesidades de funcionamiento en

instalaciones administrativas del Area de Adopciones d

virtud de que el primer procedimien
declard frustrado y del tercero se de
4) que ¢

lo dispuesto por en el articulo 51 d

de 2021), al acto de apertura de fecha 24 de marzo de |

INMOBILIARIA PAMS S.A. y LAN
que: 4.a) INMOBILIARIA PAMS S.
copia: Anexo | - Formulario de
representante legal, Anexo Il - Mo
titularidad del

confidencial, Cédula catastral cor

bien, Carta pode

Caracterizacion Urbana, Planos pre

llamado a Licitacion

asimismo, la citada Re

to impulsado resulté d

ssistid (Resultando 1);

el T.O.C.AF. (con fec

iAFIL S.A.; surgiendo

r con Certificado N
nan del inmueble, De

yyecto y croquis de las

de interiores y exteriores del inmu

de mantenimiento de oferta y cotizaciones,

4.b} LANAFIL S.A. presenta su ofe
de propiedad del bien, plano de
104, 105, 106, 108, 109), pian
copropiedad, Anexo | - Formuiario
Modelo de la propuesta;

5) que
Instituto del Nifo y Adolescente d

solicitd a los oferentes: a) INMOBIL

lantas, Cédula catastr

1w de la planta gen

eble, comprobante de

rta en linea, adjuntand

de ldentificacion del

posteriormente, la Ofi
el Uruguay con fecha
IARIA PAMS S.A., adj

nonto de la garantia ¢

fiel cumplimiento de cc

la ciudad de Montevidé

sumplido el requisito de

A. oferta de forma pre
|dentificacion del O

lelo de la propuesta, C

Plblica con plazos
e mantenimiento de

ntrato equivalente al

solucién expresa que
al adecuado a las
30 que sirva de uso a
e dicho Instituto, en

sierto, el segundo se

» publicidad conforme
ha 16 y 18 de marzo
2021 se presentaron:
del Acta de apertura
sencial, en original y
ferente firmado por
sertificado Notarial de
otarial, resumen no
sclaracion Jurada de
unidades, fotografias

depdsito de garantia

o0: Ceriificado Notarial
al de Unidades (101,
eral, reglamento de

Oferente y Anexo Il -

cina de Compras del
12 de abril de 2021,

untar como correccion
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de su oferta en un plazo de dos| dias habiles: Cédula

inmueble dado que el documento aportado no se

Declaracion Jurada de Caracterizdcion Urbana vigente y

debera ser un reflejo fidedigno de la realidad material d

catastral comun del
corresponde a tal,
actualizada (“la que

e las construcciones

existentes en el inmueble”) y b) L};\NAFIL S.A. adjuntar gertificado notarial de

titularidad del bien con los :montepios correspondientes  actualizado,

Declaracion Jurada de Caracterizafcién Urbana y copia d

(segin numeral Vil del Pliego), c%)nstancia de depdsito

el plano de mensura

de manteamiento de

oferta (numeral X y VI del P|ieg&> de Condiciones), Cédula Catastral de la

unidad 107,(segun numerai Vil del :P_liego);

6) que :ia {Oficina de Compras
de 2021 informd —entre otras consi!&eraciones— que:
6.1) se recibieron cotizaciones por las firmas INMOBIL
LANAFIL S.A., las que se encuentran en estado activo en

certificados al dia en dicho Registro;

6.2) LANAFIL S.A. realiza su cotizacion en linea correcta

omite presentar: Declaracion Jurada de Caracterizacion

con fecha 21 de abril

IARIA PAMS S.A. ¥y
el R.U.P.E. y con los

mente. Sin embargo,

Urbana y copia de

plano de mensura segtn numeral Vil del Pliego, Cédula catastral de la Unidad

107 segun numeral VIl del Pliego, Constancia de haber|efectuado el depodsito

de mantenimiento de oferta previsto en el numeral X

Certificado Notarial de Propiedad del bien actualizado ya

y Vi del Pliego, y;

que el agregado fue

extendido superando los 30 dias de vigencia que se exige en el numeral Ili del

Pliego. Se le concedié el plazo |de dos dias habiles para subsanar dichas

carencias, habiendo sido presentado en tiempo y forma Jo solicitado, conforme

lo estipula el Pliego. No obstante, con referencia a Ia

constancia de haber

efectuado el depdsito de garantia jpor mantenimiento de pferta, el proveedor se

ampara en el articulo 64 del T.O.CA.F. argumentando| que “se oferto precio

inferior al tope de la licitacién abreviada’;

6.3) LANAFIL S.A. registra sanciones en los Ultimos cinco afios;
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6.4) realiza su cotizag

documentacion en sobre cetrado y

INMOBILIARIA PAMS S.A.

en forma presencial ¢o

ion y entrega de
nteniendo parte de la
uma de $ 305.000 a

Sin perjuicio de ello,

documentacién requerida e incluyendo en su oferta la s
pagar por tinica vez en concepto de comision inmobiliarial
ntacion detallada a
titularidad del bien,

inte por el oferente,

al final del Anexo Il, la firma agrega que la docume

continuacidén es confidencial: Ceirtificado Notarial de
Certificado Notarial acreditando répresentaoién del firma
comprobante acreditando la conskitucién de garantia de mantenimiento de
del

plano de mensura, croquis de las plantas

oferta, Cédula catastral comun inmueble, Declaracion Jurada de

Caracterizacion Urbana vigente y
s mismas, fotografias i

ofrecidas y planos proyecios de la nteriores y exteriores

del inmueble, formulario de identificacién del oferente |completo y firmado.

Asimismo, omite presentar Cédula catastral del inmueble {ya que la presentada

no se corresponde a una) y Declaracién Jurada de Cgracterizacion Urbana

vigente y actualizada. Por otro lado, no se solicita Reglamento de Copropiedad

ya que la firma presenta un Certificado Notarial expresando que la inmobiliaria

es propietaria de los inmuebles, sugiriéndose a la Comision Asesora de

rmine si corresponde su presentacion;
INMOBILIARIA PAMS

dichas carencias, la firma presenta en tiempo y forms

Adjudicaciones que sea quien dete

6.5) al haberse concedido plazo 4 5 S.A. para subsanar

1 lo solicitado y, por
correccién de oferta, también prefasenta un Certificado |Notarial referente al

régimen de propiedad horizontal y al reglamento de copropiedad;

6.6} la oferta econdmica de PAMS
Compras Estatales (S.1.C.E.) por {1
forma;
6.7) del catalogo de la Agencia Re
dia de lafecha, precio maximo par

7) que

con |a correccion solicitada;

2 esta adquisicion;

S.A. se subid al Siste

atarse de una oferta p
guladora de Compras

se adjunta cuadro cq

ma de Informaciéon de

resencial, en tiempo y

Estatales, no surge al

mparativo de ofertas
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fecha 27 de abril

INMOBILIARIA PAMS S.A., considera que:

8) que ia Comision Asesora

de 2021,

analizando la inform

|de Adjudicaciones con

acion y la oferta de

8.1) en cuanto a la informacién agregada como confidencial, la misma no -

cumple con las exigencias para sier consideradas como
numeral Xl de las Condiciones
documentos que integran las cc
objeto de examen de admisibilidad de las ofertas. Es p

se exprese, en un plazo de 438 he

informacion aportada como tal;

8.2) de acuerdo a io dispuesto e

expediente - electronicc expresa

Particulares del Plieg

ndicionies generales ¢

n el articuio 66 de! T.C

se aclare el precio del arrendamiento ofrecido dado

tal, segun lo dispone el
o, dado que refieren a
e la oferta y que son

hr ello que, soiicita que

ras, si mantiene el canacter confidencial de la

.C.A.F., se solicita que
que “a fojas 168 del

que el precio del arrendamiento mensual

asciende & la suma de pesos uruguayos doscientos setenta mil... ($250.000} y

a fojas 171 del expediente elec
unica vez... €s el equivalente a

Agregado (IVA), es decir, fa sui

{1} mes de alquiler m

Lo
ironico expresa que la

Comisidn a pagar por

as ef impuestc al Valor

na de... ($305.000)". De considerarse que el

mes de alquiler es de $ 250.000, el monto total de la gomision por un mes de

alquiler mas IVA, coincide con el monte especificado

dicha discrepancia sefialada, se

alquiler es de $250.000 o

solicitado por la Comisidn Ase.soira de Adjudicacion, (R
28 de abrii de 2021 deja sin ef<facto el caracter confids
aportada, compartiendo lo exprefSado por dicha Comisid
del arrendamiento incluido en si;u oferta, aclara que ¢

suma de $ 250.000 en los térm

presentada;

fecha 4 de mayo de 2021 vuelve a informar que, Il

9)

10)

| $270.000;

solicita que se aclare

que INMOBILIARIA

de $ 305.000. Atento a
si el valor del mes de
PAMS S.A,

ante lo

esultando 8), con fecha

sncial de la informacion

n y en relacion al precio

sl mismo asciende a la

nos indicados con el nimero tres de la oferia

que la Goemision Asesora de Adjudicacion con

ego de la instancia de
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correccion de ofertas y siendo analizada la documentgcion presentada, se
observa que:
10.1) LANAFIL S.A. presenta la siguiente documentacion: Certificado Notariai
“(fojas 96 a 99)”, Declaraciéon Jurada de Caracterizacion \Urbana “(fojas 100 a
151)", copia de plano de mensural “(fojas 154)", respectq de la constancia de
depésito de mantenimiento de oferta presenta una nota “a fojas 752" y la
Cédula catastral “a fojas 153”. Respecto a la Declaracion Jurada de
Caracterizacion urbana se observa que el documento no|refleja la cuiminacion
del tramite. En cuanio a la copia del plano de mensura s¢ observa que parece
ser captura de pantalla donde figura el logo del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas en la parte central del documentol siendo sus datos
practicamente ilegibles;
10.2) en relacion a que la oferta de LANAFIL S.A. no supera el tope del monto-
de la Licitacion Abreviada, se lg exonera a no presentar depésito por el
mantenimiento de la oferta, asistiéndose razén al proveedor, dado que al no de
acuerdo a lo establecido por el T.O.C.AF,;
10.3) INMOBILIARIA PAMS S.A. presenta una nota “(fojas 937} con la siguiente
informacién: informacién de Catastro régimen comun| “(fojas 94 a 103),
fotocopia Certificado Notarial “(fojas 104)” y nota del Agrimensor “fojas 105,
Cédula Catastral Padrén No. 418.666 “(fojas 106)”, Cédula Catastral unidades
(101, 102, 104, 105, 201, 202, 204}y 205 “fojas 107 a 114]);
10.4) en relacion a la documentacion aportada por INMOBILIARIA PAMS S.A.,
se observa que la Cédula Catastral comin por las |futuras unidades de
propiedad horizontal tiene la Declaracion Jurada de Caracterizacion urbana
vencida desde el 2015; aportando en su lugar declaracignes vigentes hasta el
afio 2025 por futuras unidades de propiedad horizontal de las cuales surge que
contempla valores provisorios sin 5!ano, al solo efecto del pago de Impuestos al
"Patrimonio, ITP y Primaria;
10.5) atento lo sefalado anteriormente y efectuada la consulta a la Direccion

Nacional de Catastro sobre la situacién del inmueble, a |os efectos de tramitar

. 5 '
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como dispone el articulo 40 del

T O.CAF. la consulta sobre el valor dei

arrendamiento, se debe contar con Declaracion Jurada de Caracterizacion

Urbana vigente, del padrén no iinc_orporado aun a régimen de propiedad

horizontal;

10.6) a los efectos de levante

ar las observaciones| formuladas por . la

documentacion presentada por ambos oferentes, se otorga un plazo de 5 dias

habiles segun el siguiente detalle:

mensura legible y Declaracion Jura

a) LANAFIL S.A. fotocopia del plano de
da de Cateterizacion Urbana de donde surja

la vigencia con reflejo fidedigno de la realidad material de las construcciones

existentes en el inmueble. b) INMO

BILIARIA PAMS S.A. Declaracion Jurada de

Cateterizacion Urbana del régimen com(n, de donde surja la vigencia y que

sea reflejo fidedigno de la realidad

el inmuebile;

material de las constricciones existentes en

11) que la Comisidn Asesora de Adjudicaciones

con fecha 11 de mayo de 2021
presentar la documentacion solic
pase al Departamento de Arquitect

ofertas presentadas;

inform¢® que ambas firmas cumplieron con
itada (Resultando 10

ura para realizar la valoracion técnica de las

6), disponiéndose el

12) que el Departamento de Arquitectura, con fecha

14 de mayo de 2021, deja expresa constancia que se goordinaron las visitas

técnicas con las dos ofertas presehtadas en dicha licitaci
) y miércoles 19 de mayo (LANAFIL S.A)).
19 de mayo de 2021, realiza un

mayo (INMOBILIARIA PAMS S.A

Asimismo, dicho departamento,

on para los dias 18 de

pormenorizado “Informe técnico sobre el arrendamiento de un inmueble con

destino al Programa y Departamento de adopciongs en la ciudad de

Montevideo” de donde surge:

12.1) andlisis de la propuesta del Padron No. 418.666 cansiderando ubicacion,

tipologia, unidades, condiciones de habitabilidad y normativa departamental,

estado de conservacion, infraestructura e instalaciones (sanitaria, eléctrica),

relevamiento fotografico de su fack

1ada y unidades;
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12.2) analisis de la propuesta del Padron No. 4.543 considerando ubicacion,

tipologia, unidades, condiciones de habitabilidad y normativa departamentat,
estado de conservacion, infraestructura e instalaciones (sanitaria, eléctrica),
relevamiento fotografico de su fachada y unidades;

12.3) tabla comparativa de criterios de evaluacién del llamado, a saber:

PADRON No. ]
PARAMETROS VALOR PADRON No. 4.543
418.666 _
A- UBICACION 30 30,00 25,00
B- CONDICIONES
DE HABITABILIDAD
30 30,00 15,00
Y NORMATIVA
DEPARTAMENTAL
C- ESTADO DE
, 40 20,00 20,00
CONSERVACION
PUNTAJE 100 80 )

12.4) que respectc al Punio primero a evaluar “Ubicacion”, ambas ofertas
cumplen con el mismo, dado que el Padron No. 418.666 se ubica en la Zona B,
en tanto el Padron No. 4.543 se|ubica en la Zona A; [conformando ambas
propuestas respecto en su entorno. Cabe destacar que el Padron No. 418.666
se ubica enfrente de la Sede Central del LN.A.U., ademas de que en el mismo
edificio funciona actualmente otras dependencias del Orgjnismo;

12.5) que respecto al Punto segunde a evaluar "Tipologfa”, ambos padrones

cumplen con las areas, los locales y servicios solicitados, aunque se destaca la
claridad tipoidgica del Padrdon No. E418.666, lo que beneficia a la funcionalidad
del programa en lo cotidiano yien la sencillez de futuras instalaciones
adicionales que requieran las oficinas, donde se vera reflejado desde el punto
de vista econdmico de la intervencion. Otra ventaja de|este inmueble es la
calidad espacial de los locales por su gran iluminacion y ventilacion natural;

12.6) que respecto al Punto tercero a evaluar “Condiciones de habitabilidad y
normativa departamental’, el Padrén No. 418.666 cumple jen un todo con dicho .
8
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punto, en tanto el Padrén No. 4.543 no cumple en su totalidad con la normativa
municipal vigente como se describe y detalla en el presente informe.” E
inconveniente mayor se debe a causa de que se encuentran varios locales que
no iluminan ni ventilan naturalmente, y, tampoco pfésenta un sistema de
ventilacion mecanica donde se garantibe renovacion de aire. Por otra parte, en
el Padron No. 4.543 algunos locales se proyectan a patios internos donde se
encuentran instalados equipos de eilcondicionamiento térmico que generan altos
niveles sonoros (ruidos), por lo que no se podria funcionar con las ventanas
abiertas. Si bien la instalacion de uh sistema de ventilacién y renovacion de aire
mecanica es admitida por la normativa municipal, para este programa
arquitectonico, es de destacar que el Padrén No. 418.666 ventila e ilumina en
todas sus unidades a la via publica de forma directa, brindando mayor calidad
espacial de los'mismos y condiciones de habitabilidad;
12.7) que respecto al Punto cuarto a evaluar “Estado de Conservacion’, ambos
padrones presentan algunas patologias en su construccion, desde humedades
puntuales hasta el estado regular de la pintura. De todas formas, el Padron
No. 418.666 es el que se encuentra en mejores condiciojes a nivel general, en
cambio, en el Padron No. 4.543 se observa que no ha tenido-un mantenimiento
sostenido en el tiempo, lo que redunda en una mayor cantidad de problemas a

solucionar y de mayor complejidad. “Es de subrayar que|cualquiera de los dos

inmuebles en caso de ser selecpionado para su arrepdamiento, se debera
realizar reparaciones para ajustarée en un todo a las especificaciones técnicas
del lamado en el item Estado de conservacion”:
12.8) que respecto al Punto quinto a evaluar “Infraestructura e instalaciones”,
ambos padrones tienen algunas irregularidades, aunque las del Padron
No. 418.666 son mas subsanables que las del Padpon No. 4.543. Cabe
destacar que, al funcionar actualmente oficinas de IIN.A.U. en el edificio
ubicado en el Padrén No. 418666, las llamadas infernas con todos los
servicios de la calle Piedras sefian sin costo frente 8 ANTEL, en caso de

arrendarse el otro padrén se deéberd también arrendar mensualmente una
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central telefonica con un costo implicito; segun IG “informado por el
Departamento de Tecnologias de la Informacién;
12.9) listado de reparaciones que se deberd solicitar al propietario de los
inmuebles previo a la firma del contrato de arremdamiento para dar
cumplimiento a lo especificado en el Pliego, esto aplica| tanto si se opta por
adjudicar el Padron No. 418.666 o el Padrén No. 4/543; lo que debera
determinarse con un plazo maximo que insumiria las reparaciones,
aclarandose que las misma deberan contar con gl visto bueno del
Departamento de Arquitectura previo a la firma del [contrato. “A su vez
considerando que LN.A.U. debera realizar la instalacion electrénica y de datos
y podria verse deteriorada la pinirura de las paredes, 'se podria soficitar al
propietario dar la ditima mano de|pintura de los muros \una vez finalizada la
instalacién por parte de INAU'.| Entre las reparaciones mencionadas se
encuentran para ambos padrones en comun, por ejemplo, reparacion de
humedades en paredes y cielorrasos, pintura general de todas las unidades,
regularizacion de instalacion eléctrica segin reglamento de UTE. Asimismo,
para el Padron No. 418.666 en particular se menciona —entre otras-
acondicionamiento de griferia eni bafios y acondicionamiento de piletas en
kitchenette y para el Padron No. 4.543 —entre otras- acondicionamiento de
servicios higiénicos debiendo la | kifchenefte entregarse con mesada y su
respectiva pileta;
12.10) si bien cualquiera de los dos oferentes entregue su inmueble
ajustandose a un todo en lo solicitado en el Pliego, se debera de invertir por
parte del ILN.AU. en la instqiacic’)n de puestos de trabajos para el
funcionamiento de! servicio, lo que incluye instalacion |eléctrica y tensiones

débiles como iluminacion en general. A continuacion se da un detalle estimativo

de costos para cada inmueble ya que existen diferencias materiales entre las

mismas por tratarse de tipologias |disimiles: a) Padrén No. 418.666, se es_tima

un monto de $ 1:250.000 y un monto imponible de $ 250.000, dado que se

debera complementar ta instalacién eléctrica existente y su red de datos,

) i0
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ademas se considera la instalacion de tabiques de yeso,

puerta de madera y modificacién de aires acondicionadg

unidades. b) Padron No. 4.543
$ 2:900.000 y un monto imponible

por completo la instalacion eléctri

iluminacion interior acorde al programa, instalacion de

sistema de ventilacion mecanica
acondicionado faltantes. Ademas

arrendar una central telefonica y se

12.11) se concluye que, desde el punto de vista técnico.

se estima un mor
de $ 580.000, dado qt

ca con su respectivo

en algunos locales

No. 418.666, sin perjuicio de que Ig

- | ) .
aspectos no técnicos que sean de relevancia para la adjug

estima un costo mensual de $ 15.000;

cielorrasos de yeso,
s en algunas de sus
inversion de
e se debera renovar
aumento de carga e
ina red de datos, un
y equipos de aire

, para este Ultimo [nmueble se debera

Se sugiere el Padron

Comision Asesora entienda pertinente otros

licacion;

13) qLEte del informe ut-supra detallado, surge

ademés una calificacion de los aspectos considerandos

conforme a los requerimientos del llamado y en el Plig

aspectos;

13.1) Ubicacion: “ef inmueble debeiaré ubicarse en la ciud:

a la hora de evaluar,

2g0 en los siguientes

ad de Montevideo. Se

l . , ,
estableceran zonas de preferencias. Zona A, delimitagla por las siguientes

calfes: Julio Herrera y Obes, Maldonado, Rbla. Gran B

Rbla. 25 de agosto de 1825, Rbla.

delimitada por las siguientes calles: Juan Carlos Gomez

Rbla. 25 de agosto de 18257

13.2) Tipologia: “Las especificaciones descriptas a ¢

caracter excluyente. Los servicios a instalar son complem

desde 1 a 10 personas organizadas en diferentes oficin
menos 56 personas. El érea necesaria, dependiendc
jnmueble podré ubicarse en un rango de entre 500 a

seran sala de reuniones, sala de juegos peguefia, ba

entrevistas, oficinas individuales y

comedor. Deberé contar con servicios higiénicos, uno ca

retafia, Rbla. Francia,

F. D. Roosevelt, Florida, Paysandu. Zona B,

. 25 de mayo, Solis y

ontinuacion seran de
entarios, con personal
as, con un total de al
de la topologia del
700 m* Los destinos

xes individuales para

grupales, servicios higiénicos, kitchenette y

11

ada 10 o 15 personas.
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Ademas, debera contar con u local destinado a come
alimentos, separados de los iugaresé de trabajo”;
13.3) Condiciones de habitabilidadi y normativa departan
de! Departamento de Arquitecttélra informaran respe
especificados en la normativa mtémicipal vigente en cu

establecidos de iluminacion, venﬁle%cién y éreas. Dichas (

dor y para calentar

nental: “Los técnicos
cto a los criterios
anto a los minimos

condiciones no seran

excluyentes, pero serén consideradas al momento de fa evaluacion. Todos los

locales habitables deben iluminar| y ventilar en forma

natural, adecuada y

reglamentaria desde la via publica o a un espacio abierto ¢ patio reglamentario.

Los locales de servicio (bafios) y kit

cumpliendo con la normativa municipal vigente”,

chenette podran ventilar en forma mecanica

13.4) Estade de conservacion: “E/ inmueble debera erIregarse en perfecto

estado de conservacién y uso, |sin fiitraciones de

aparentes, deterioros de revoque, pintura general y pavirr

gua ni humedades

entos. Las aberturas

y equipamiento deberan funcionar correctamente, asegurando movirmiento,

manobra y estanqueidad. Los ce:rramientos exteriores

deberan asegurar un correcto aisiamiento térmico y acist

nuevos parametros establecidos enila normativa municipa

(muros y cublertas)
ico de acuerdo a los

vigente”;

13.5) Infraestructura e Instalaciones: “Todas /as instalaciones (eléctricas y

sanitarfas) se deberan encontrar

cumplir con las normativas y regla
La instalacién eléctrica deberd ajﬂrsfarse en un todo a
norma de instalaciones de Enlace y
misma sera embutida o aparente

(sistema de puesta a tierra,

al Reglamento de Bajs

disyuntores diferenciales,

en perfecto estado de funcionamiento y
i”nentos correspondientes (IMM, UTE, etc.).

lo establecido en fa
Tension de UTE. La

y con las protecciones en perfecto estado

interruptores

termomagnéticos, efc.). En el momento de la recepcién del inmueble debers ef

mismo estar en servicio con un
monofasica, o, 12KW en caso de ser trifasica;
14) que

del Informe que antecede a las empresas presentadas,

12

con fecha 25 de mayo

2 polencia de 9.2 KW en caso de ser

de 2021 se da vista

nformando en dicha
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oportunidad las tareas solicitadas
realizarse en los padrones corre
adjudicatarios. Asimismo, se solici
empresas a realizar tales mejoras,
insumirian. Ante lo expuesto, ar
respuesta a lo requerido, con fecha
respecto a la conformidad de reali;
ello LANAFIR S.A. un plazo de
INMOBILIARIA PAMS S.A. un plaz
del contrato de arrendamiento en cl

15) que

nbas empresas en t
27 de mayo de 2021,

lestion;

la Comision Asesora

por el Departament

ia en dicho aclio, la d

o de 30 dias contado d

o de Arquitectura a

spondientes, en caso de que resultaran

isposicion de ambas

sefalando para ello el plazo que las mismas

empo y forma dan

donde se pronuncian

zar tales tareas resefadas, estimando para

30/40 dias a partir c%e la adjudicacion e

esde el otorgamiento

de Adjudicaciones, el

1° de junio de 2021, eleva al Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del

Uruguay consideraciones a evaluar
15.1) que se proyectan gastos o €
otros gastos operativos de fun
contratacion considerando el preci
en cuenta al momento de la toma d
15.2) que existen aspectos técnice

que deben efectuar los oferentes

informe del Departamento de Arquitectura; las que debers

la adjudicacion conforme lo estable
Particulares. Consultados aquell

reparaciones solicitadas si resultar:

15.3)
a) INMOBILIARIA PAMS S.A. ofr
{Padron .No. 418.666, unidades 1

que, en relacion al

[

cotizando un precio mensual de $
comision por administraciéon de U
b) LANAFIL S.A. ofrece un inmue

0s,
an adjudicatarios, estin
PAMS S.A. un plazo de 30 dias y LANAFIL S.A. un plazo ¢
aspecto  econdmico

ece un inmueble sito

250.000 incluidos gasts

ble sito en Juan Carl

entre las cuales se se

cionamiento que su

e decisiones;

como para poder s

ace el numeral 6 del B

los mismos ac

01, 102, 104, 105, 2

n mes de alquiler m

13

rogaciones a cargo de

0 de arrendamignto; g

fialan:
o ja Administracion y
peran el gasto de

que debera tenerse

bs involucrados, en cuanio a reparaciones,

er evaluados, segun
n realizarse antes de
liego de Condiciohes
cedieron a realizar
\ando INMOBILIARIA
enire 30 y 40 dias;

del arrendamiento:
en Piedras No. 497
01, 202, 20 y 205),
S comunes, con una
as IVA ($ 305.000).
os Gomez No. 1492
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{Padron No. 4.543, unidades 101

de $ 120.000 mas gastos comunes

15.4) que el costo estimado para e

ILN.AUL, segun informe de Arqui

monto estimativo de $ 1.250.000 y

plazo estimado de obra de 30
estimativo de $ 2:900.000 y un m

estimado de obra de 60 dias calend
15.5) que, realizando una evaluac

valoracion técnica y economica prevista en el Pliego, comy

J

dias calendario. b) L
onto imponible de $ 5

ario;

gastos (no contemplando gastos asociados a la ocupacion

obtienen los siguientes resultados: a) LANAFIL SA. v

puntos y valoracién econdmica 60
PAMS S.A. valoracion técnica 32 p
total 74,78 puntos;

15.6) que adicionando aspectos d

del Programa y gastos operativos

anos (segun plazo previsto en el P

e costos estimados pe
se hace una estimac
liego) para: a) LANAFI

gasto de arrendamiento estimado de $ 178.256 y anualiz

(alquiler $ 120.000 y gastos comu

nes de $ 58.256. b) Il

104 al 109), cotizand
de $ 58.256 que totaliz
[ funcionamiento del Plrograma, a cargo del
tectura es: a) INMOBILIARIA PAMS S.A.

un monto imponible d

on primaria de las ofé

0 un precio mensual
a $ 178.256;

e $ 250.000, con un
ANAFIL S.A. monto
80.000 con un plazo

rtas, en base a una
yrensiva del alquiler y
de los inmuebles) se

aloracion técnica 24

puntos; total 84 puntos. b) INMOBILIARIA

untos y valoracion econdmica 42,78 puntos;

ra el funcionamiento
sion anual y por dos
L S.A. de un total de
ados de $ 2:139.072
NMOBILIARIA PAMS

S.A. de un total de gasto de arrendamiento  estimado de $ 250.000 y

anualizados de $ 3:000.000 (alquil

er $ 250.000). Asimist

necesarios para el funcionamiento son: a) en el cas

$15.000 por alquiler central de te

gastos necesarios para funcionami
de INMOBILIARIA PAMS S A.no g
15.7) que en relacion a lo anterior

realizar por Unica vez para acond

ento anualizado a $ 1

Snera;

mente sefalado los g3

icionamiento asciende

no, los gastos extras
0 de LANAFIL S.A.

lefénica mensual, ascendiendo el fotal de
EL0.000. b) en el caso

stos que se deberan

 a) para el caso de

LANAFIL S.A. a $ 3:480.000 ($ 2:900.000 correspondien;{te a costos de obras

necesarias para funcionamiento vy

14

$ 580.000 a monto ir'nponible)-. b} para el
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=

D

caso de INMOBILIARIA PAMS SA a § 1:250:000

correspondiente a costos de obras

a monto imponibie y comisién inmo

15.8) que teniendo en cuenta lo expresado (Resultandos
general anual estimado en relacior
en relacion a INMOBILIARA PAMS

total general por el plazo de 2

respectivamente;

15.9) que, para resolver la prosecucion del presente pro

debera sopesarse qué decision
Administracion;
15.10) que, de continuar con el a
factores informados, a los efectos

técnicas de calidad o precio, se

necesarias para funcig

biliaria con IVA incluido

1 a LANAFIL S A. ascie
S.A. asciende $ 4:804
A meses a $ 11:598

contempla mejor |
ctual procedimiento, te

5 de lograr una mejor

entiende necesario ¢

pueda negociar una prorroga en e

I pago de alquileres m

1:805.000 ($

0S

ynamiento, $ 250.000
$ 305.000);

15.6 y 15.7), el total
ande a $ 5:799.072 v
5.000; ascendiendo el
144 y § 9:610.000

cedimiento licitatorio,

intereses de la

eniendo a la vista los

a en las condiciones

ue la Administracion

entras se realizan las

obras de adecuacion del local qué se arrienda a cargo del .LN.AU. y siempre

intentando mejorar el precio. A tales efectos, si se resuelve autorizar la

negociacion deberia designarse los negociadores teniendo en cuenta que sera

parte de la misma, aspectos econdmicos y economicos financieros, pudiendo

recaer la designacion en los miembros de la Comisional Asesora y/o en otros

actores a tales efectos;
gociacion debera ser

15.11) que de dictarse Resolucion que autorice la ne

notificada a ambas empresas;

16) ¢
Comisién Asesora de Adjudicaciones (Resuitando 15.11
el articulo 66 del T.O.CAF., € D:irectorio del Instituto d
del Uruguay, dicta Resolucién No 1480/2021 con fech

e de acuerdo a lo| dictaminado por la

) y a lo establecido en
el Nifio y Adolescente
5 9 de junio de 2021,
designando en calidad de negogcie\aﬁores a los integrantes de la Comision
e sefiala en la misma;

a (Resultando 15.10),

Asesora de Adjudicaciones y a un Asesor cuyo nombre <

con el fin de lograr la negociacidn ut-supra referenciad

15
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todo lo cual fuere notificado a las firmas con fecha 25 de junio de 2021,

citandose en dicho acto para el 2 de julic con el fin de llevar a cabo dicho
cometido;

17) que con fecha 25 de junio|de 2021, se convoca
a las emprasas LANAFIL S.A. e INMOBILIARIA PAMS S.4
dia 2 de julio a las 10.30 y 12.00 horas respectivamente. {

y segin Acta de la misma, se expresa a cada oferen

\. para una reunion el

Celebrada la instancia

te los motivos de la

reunion, entregandoles informes dée refacciones solicitadas y especificaciones

por el Departamento de Arquitectﬂra a ser realizadas en caso de resultar pre

adjudicatario. Asimismo, se traslada a las empresas la eyaluacidn por ellas de

la realizacién de una mejora en las condiciones técnicas, de calidad y de precio

en su oferta, manteniendo el cumplimiento de los asp

Pliego correspondiente, solicitandc

suspension del cobro de alquil

» ademas que ambos

eres mientras se re

ectos previstos en el
oferentes planteen la

qlizan las obras de

adecuacién del local a cargo del 1.IN.A.U. Se acuerda establecer un plazo de 10

ara celebrar una nuevg reunidn, sin perjuicio
rte de LANAFIL S.A. a

esente por escrito;

dias habiles a partir de la fecha p:
de un pedido de ampliacion por pa nte la necesidad de la
propuesta, para que la misma lo pr,

18) qu
S.A. y LANAFIL S.A. con fecha 13

mejoras respecto a condiciones té

NMOBILIARIA PAMS

y 15 de julio respectivalimente, presentan sus

e, de forma posterior,

. o L
cnicas y econdmica solicitadas, de acuerdo a

lo sefialado en la instancia de negociacién celebrada|con fecha 2 de julio

(Resultando 17). En el caso de INVIOBILIARIA PAMS $

a realizar las reparaciones notificadas por Infor

A.: a) se compromete
me de Arquitectura

damiento mensual de

(estimandose en un mes). b) en precio, ofrece un arren

$ 240.000 que incluye consumos y servicio del Edificio y un periodo de gracia

de 4 meses de arriendo a partir de la firma del contratg, pero que en ningun

caso sera mas de 7 meses contados desde la fecha de adjudicacion. En el
caso de LANAFIL S.A.: a) ofrece

sin costo para el LN.A.U. y en el plazo indicado en la re

realizar todas las modificaciones solicitadas

spuesta dada el 27 de

16
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mayo (30/40 dias). b) se compromete a realizar todas las mejoras indicadas en

el Informe de Arquitectura que le fueren notificadas, otofigando un periodo de
gracia a convenir durante el periodcé) de realizacidén de obras; _
19) qué con fecha 29 de julio|de 2021, se convoca
a LANAFIL S.A., con la finalidad de ir definiendo los alcar,

realizar en el local sito en la calle Juan Carlos Gémez

ces de los trabajos a
No. 1492, dandosele

las obras para la

=
o

entrega del Informe en que se detalla el alcance d

implantacién de las oficinas del Programa. Se labra Acta donde la empresa

manifiesta la necesidad de contar gon un anteproyecto para valorar el mismo.

20) que con fecha 13 de agosto de 2021 se envia

por correo electronico a LANAFJL S.A. el anteproyecto realizado por los
técnicos del Departamento de Arqiuitectura que implica la instalacion eléctrica,
aumento de carga e instalacidén de tensiones débiles, ademas de tabiqueria de
n sus respectivas aberturas, iluminacion y
6 de agosto de 2021,
LANAFIL S.A. donde

sta al anteproyecto rec

yeso que conformar 5 boxes co
datos. Posteriormente, con fecha 1 se celebra una nueva
instancia con representantes de manifiestan que se

evaluara una propuesta de respue bido, acordandose un

or escrito;
} de agosto de 2021,

plazo hasta el 20 de agosto para que la misma presente [
21) que LANAFIL SA, el 26

presenta propuesta final por la cuail se compromeie a rea
pltazo maximo de 45 dias habile
mejoras en dicha oportunidad nombradas se encuentra
cual en caso de la adjudicacion
menor al mencionario;

22) gue la Comision Aseso
con fecha 9 de junio de 20521, presenta el
considerando:

22.1) INMOBILIARIA PAMS S.A
No. 497 (Padron No. 418.666)

$'240.000 incluido los gastos comunes y un periodo de

17

s. Asimismo, aclara q

el plazo indicado ant

Info

por su inmueble sit

mejora su precio mer

izar los trabajos en un
ue la mayoria de las
1 en ejecucion, por lo

oriormente podria ser

ra de Adjudicaciones,

rme de Resultados,

y en |la calle Piedras
sual de $ 250.000 a

gracia de 4 meses de
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arriendo a partir de la firma del contrato, que en ningun caso sera de 7 meses
contados desde la fecha de la adjudicacion. En reparaciones especifica que,
para el caso de resultar adjudicatario, “se compromete a realizar las
reparaciones del Informe de A'rqu fectura (estimandose en 1 mes) lo que no
contempla lo que fuera expresado en reunion de fecha 2 de julio de 2021, en la
que se defé consignado que el oferente, en caso de resulftar pre adjudicatario
debe realizar las refacciones solicitadas por el Departamento de Arquitectura y
especificadas en el Informe cuya copia se le entregd’”, _
22.2) LANAFIL S.A. por su parte, respecto a su inmueble sito en la calle Juan
Carlos Gomez No. 1492 (Padron No. 4.543), mantiene el precio mensual de
$ 120.000 mas gastos comunes deE $ 58.256, lo que totaliza $ 178.256 y asume
en un plazo maximo de 45 dias ~que puede ser menos- los costos para la
puesta en funcionamiento del Programa, que el Departamento de Arquitectura
informd y que son cargo de la Administracién 1.N.A.U., lg que segun surge del
informe tiene une estimativo de $ 2:900.000 y un jmonto imponible de
$ 580.000, con un plazo estimado de obra de 60 dias calendario;

22.3) que se actualiza cuadro comparativo entre ambas empresas oferentes,

de precio de arrendamiento, gastos de funcionamiento y, obras a realizarse, a
saber: a) LANAFIL S.A. de un to’éal de gasto de arrendamiento estimado de
$ 178.256 y anualizados de $ 2:13;9.072 (alquiler $ 120.000 y gastos comunes
de $ 58.256. b) INMOBILIARIA PAMS S.A. de un total de gasto de
arrendamiento estimado de $ 240.000 y anualizados de| $ 2:880.000 (aiquiler
$ 240.000). Asimismo, los gastos extras necesarios para gl funcionamiento son
a) en el caso de LANAFIL S.A. UTE, OSE y ANTEL mensual del servicio actual
en $ 16.716 (estimado para el nugvo servicio), corresponiéndose $15.000 por
alquiler central de telefénica mensual; totalizando de gastos necesarios para
funcionamiento anualizado a $ 381.132. b) en el caso de [INMOBILIARIA PAMS

S.A. no genera. Por lo expuesto el total géneral anual estimado (arrendamiento

y gastos comunes) para LANAFIL S.A. es de $ 2:520.204 totalizando por el

plazo de 24 meses (Pliegoj ta ch‘raE de $ 5:040.408; para [NMOBILIARIA PAMS

18
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S.A. es de $ 2:880.000 totalizando por el plazo de 24 meses (Pliego) la cifra de
$ 5:760.000;
22.4) que ademas en el caso de los costos estimados para el funcionamiento

del Programa que se generan por una Unica vez ascienden a: $ 0 para el caso

de LANAFIR S.A. (Costos de obra§ necesarias para funcionamiento $ 0, Monto
imponible $§ 0, comisién inmobi[iarieil VA incluido $ 0) y $ 1:792.800 para el caso
de INMOBILIARIA PAMS S.Ai. (Costos de obras necesarias para
funcionamiento $ 1:250.000, Monto imponible $ 250.000, comision inmobiliaria
IVA incluido $ 298.800);
22.5) que en definitiva se obtiene como resultado de la negociacion que la
oferta mas conveniente para la Administracion es la de lajempresa de LANAFIL
S.A., porque en el plazo de 24 meses de arrendamienio significa $ 719.592
menos que la oferta de INMOBILJARIA PAMS S.A. y un ahorro del costo de

adecuacion para su funcionamiento estimado por Arquitectura para esa oferta

en $ 2:900.000 y un monto impfianible de $ 580.00; con un plazo de obra
60 dias calendario el que se reduce a un maximo de 45 dlas habiles;
22.6) que las obras deberan |tener la supervisién y seguimiento del
Departamento de Arquitectura con el profesional y técnico qué han trabajado
en este llamado, ademas de la participacion de Informatica en la parte de obra
de instalacion de datos, condicionando la recepcién de obra a un informe final
de Arquitectura;
23) que el Directorio del |Instituto del Nifo vy
Adolescente del Uruguay, con fecha 1° de setiembre de 2021, dicta la
Resolucion No. 2413/2021 por la cual toma conocimiento y avala el informe
elevado a su consideracion con fecha 9 de junio a tales efectos; disponiendo
continuar con las etapas corfespondientes para llevar a cabo dicho
arrendamiento con LANAFIL S.A.;
24) que, conferida la vista de las actuaciones, con
fecha 21 de setiembre de 2021 se presenta INMOBILIARIA PAMS S A. y

realiza las consideraciones que a continuacion se diran;

, . 19
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24.1) que con fecha 2 de julio de 2021 se mantuvo reunibn con ambas

empresas a los efectos de negociar mejoras para ciertos términos contenidos

en las ofertas presentadas;
levd una nueva propuesta, mediante la cual
ual de $ 240.000, lo

3 relacion a las unidades objeto de oferta y

24.2) en virtud de lo anterior, se e

se ofrece un arrendamiento mens que incluye todos los

consumos y servicios del edificio ¢

un periodo de gracia (no cobro de alquileres por las unidades) de 4 meses de

arriendo comtados a partir de la|firma del contrato de arrendamiento. Esta

situacion no fue tenida en consideracion a los efectos de ponderar las ofertas

de ambos participantes en la Licitacion; pues de haber sido asi, la oferta

presentada por PAM S.A. hubiera sido la mas beneﬁciosq;

24.3) que, en efecto, cuando se analiza el precio del arrendamiento de manera

. . . i
comparativa entre ambos oferentes, se omite considerar el descuento de los

4 meses de periodo de gracia. En dicho sentido, el monto que la Comision

Asesora identifica como “total general plazo pliego (24 m
$ 960.000 que result:
periodo de gracia; por lo que el total general para la ofert
realmente de $ 4:800.000;

24.4) que, respecto a las obras de acondicionamiento, n

eses)’ que asciende a
$5:760.000 es necesario restarle 5 de la aplicacion del

a de PAMS S .A. seria

1 se deialla los costos

de “puesta en funcionamiento” qu
INAU” por un costo estimativo
$ 580.000. De la documentacic
negociaciones posteriores. LANA
relacionada con las obras de a
instalacion eléctrica, iluminacion y
mejoras para el funcionamiento d
que si bien se estimd los costfos
nunca se notificd que se podia as

no se tuvo acceso a la doc

=
=

umir el costo de los m

sumentacién  entregad

le seran “de cargo de
de $2:900.000 y un
'n en vista surge gt
FiL S.A. tuvo accesg
decuacién (tales com
datos eic.) y acordd qu
las oficinas. En este

de relacionamiento ¢

20

fa Administracion del
monto imponible de
je, en reuniones de

a la documentacién

o el anteproyecto de

e se hara cargo de las
sentido, vale destacar
ue fueron solicitados,
smos, ademas de gque
a a LANAFIL S.A.,
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encontrandose por ello en una |situacidn de desvent

principio de igualdad de los oferenttias;
24.5) que, por lo antes expuestof, se ofrece asumir e
necesarias para el acondicionamiénto de las oficinas, re
PAMS S.A. la mas conveniente d@isde el punto de vista
de ello, se solicita a la Comisidn Asiesora que reconsidere

25) que se adjuntan las fasac

aja vulnerandose el

costo de las obras

sultando Ié oferta de

economico. En virtud

el analisis realizado;

iones de la Direccidn

Nacional de Catastro, de fechas 1°y de fecha 5 de octubre de 2021;

26) que cumplida la puesta

de manifiesto de las

actuaciones y habiendo presentandose escrito de evacuacion de vista por parte
de INMOBILIARIA PAMS S.A., la Comisién Asesora deé Adjudicaciones con

fecha 21 de octubre de 2021 expresa:

26.1} que en relacion del escrito presentado por PAMS S
entiende que las condiciones; de su mejora de
comparativamente en un precio mas econémico, cabe de

gracia de la empresa esta condiciohado en la medida en

A. donde por un lado

oferta la ubican

cir que, el periodo de

que su propuesta “de

fojas 48 establece que el mismo en ningin caso sera mas de 7 meses

contados desde la adjudicacién..., no considera la emp'resa que luego de la

adjudicacion, INAU deberia convocar a una licitacion abreL/iada para contratar a

una empresa para realizar las reparaciones necesarias

inmueble arrendado a las necesidades del programa’”;

para acondicionar el

26.2) que, por otra parte, “la empresa desconoce que su |propuesta econdmica

no supera la propuesta de LANAFIL S.A, quien en su mejora de oferta de fojas

49 también establece un periodo c:;‘e gracia cuando expresa que... se otorga la

suspension del cobro de alquilereis durante el periodo T que se realicen las

obras de adecuacion...”. Esto significa que la ventaja econdmica que

argumenta la empresa en consecuencia del periodo de g

racia, desaparece en

la medida que la empresa competidora también lo ofrece, por lo que Ia

diferencia de $ 240.408 que sostiene a favor de su

oferta como la mas

econdmica, no se puede sostener! Si a eso se suma el costo estimado para el

21
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funcionamiento del Programa de $

de oferta) “segun informe de fojas

mas econdmica”;

26.3) que, respecto a las obras de acondicionamiento, k

las mejoras técnicas obtenidas en

por cuanto su competidora en su propuesta expresa
nuestra empresa se haré cargo de la realizacion de las m
pagina No. 13 para el funcionamie

asume todos los gastos que conlieva dejar operativo

realizar todas las modificaciones

plazo indicado en la respuesta del

segun informe del Departamento

admitirse la afirmacién de que PAMS S.A. nunca fue nj

condiciones de mejora que optd por no ofrecer (Resuitand

asumir los costos de acondicionamiento porque ello fue

26.4) que segln consta de fojas “43 a 46", cuando se co

a la instancia de negociacion se

1:792.800 (que no fue

de Arquitectura. En t

73, su oferta definitiva

nto como oficina...”. Po

solicitadas sin costo |
27/5/2021 estimado e

les plantea en pie de

ofrecido como mejora

mente deja de seria

’AM S.A., desconoce
a negociacion de la empresa LANAFIL S.A.
que “adicionalmente
ojoras indicadas en fa
r tanto, LANAFIL S.A
el inmueble, ofrece
para |LN.A.U. y en el
n 60 dias calendario,
3] sentido, no puede
tificada de que podia
stamente parte de las
017y 18);

nvoca a las empresas

igualdad las mismas

condiciones de mejora. “Hacer lugar ahora a su voluntad de realizar y asumir ef

costo de las obras necesarias para el acondicionamienta

de las oficinas, ‘seria

si, contravenir el principio de igualdad de los oferentes, por cuanto lo hace

después de la instancia de negociacion y a la vista de las

pbr su competencia”;
26.5) que en atencidn a lo expre
No. 2413/2021 de fecha 1° de seti

condiciones ofrecidas

sado y para cumplimignto de la Resolucién

embre de 2021, corresponderia el pase a las

actuaciones al Departamento de Arquitectura a los efectos de continuar con las

etapas pendientes de control y seguimiento de las obras

empresa LANAFIL S.A. y que le peiarmitan estar en estado

27) qu
realizadas por LANAFIL S.A sobre

de 2021, por el cual se expresa

de adjudicacion;

comprometidas por fa

e surge informe de la situacién de las obras

22

el Padron No. 4.543 de fecha 6 de diciembre

que todas las observaciones planteadas en
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ha 19 de mayo de 20

el Pliego. Asimismo,

informe de estudio de oferta de fec 21, fueron realizadas,

cumpliendo con las exigencias d se ilustran las obras

realizadas con fotografias tomadas en la Ultima visita del inmueble. En relacion

con las obras acordadas en la instancia de negociacién entre el propietario dei
|

inmueble y la Comision Asesora de Adjudicaciones del .N.A.U., en funcién del

anteproyecto realizado, fueron realjizadas en su fotalidad. En suma, el inmueble

ofertado por la empresa LANAFIL| S.A. se encuenira en|condiciones para ser

ocupado por el Area y el Programa de Adopciones, cumpliendo en un todo con

las especificaciones técnicas del|llamado y lo acordado en la instancia de
negociaciones de las partes;
28) qu

Adjudicaciones con fecha 20 de dis

e posteriormente, la Comisién Asesora de
|

siembre de 2021, solicita a LANAFIL S.A. (en
|

el numeral 18 el Pliego de Condiciones

pre
alacion eléctrica se

cumplimiento a lo dispuesto en

Particulares), previc a la adjudicacién, que 2sente  la  siguiente

documentacion: a) para la inst deberd presentar un

documento de asuncion de responsabilidad actualizado (con una antigedad no

mayor a 5 afos), firmado por el propietario, la firma instaladora y el técnico

instalador. b) para la instalacion sanitaria: certificado, firmado por técnico

registrado ante el organismo competente (Intendencia y/o OSE) que avale !

buen funcionamiento de las instalaciones. Recibo al dja y alta del servicio.

Dicha documentacion fue presentada por ila empresa con fecha 22 de

diciembre;

29) qu

de Arquitectura para recabar informe técnico sobre la do

e remitidas las actuaciones al Departamento

cumentacién aportada

por LANAFIL S.A. (Resultando

diciembre de 2021, que aquella ¢

Pliego de Condiciones Particulares;
30) qu
con fecha 30 de diciembre de 20:

Empresa LANAFIL S.A. se encue

28), el mismo expre
umple con lo dispuestd
-3
le la Comision Aseso
21, concluye que el inr

ntra en condiciones p3

23

sa con fecha 27 de

en el numeral 18 del

ra de Adjudicaciones

nueble ofertado por la

ra ser ocupado por el
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Area y Programa de adopciones, cumpliendo en| un fodo con las
especificaciones técnicas del llamado y lo acordado| en la instancia de
negociacion de las partes. Asimi§mo, la empresa dio |cumplimiento con lo
dispuesto en el numeral 18 del Piieigo de Condiciones Particulares respecto a la
documentacion exigida para la instalacion eléctrica y sanitaria. Por todo lo
expuesto y como resultado de [las negociaciones realizadas, se sugiere
adjudicar el llamado realizado a |a empresa LANAFIL 8.A. en su oferta del
inmueble sito en calle Juan Caslos Gémez No. 1492 (Padron No. 4.543)
unidades 101 y 104 al 109, con un precio mensual de $ 120.000 (e! cual se
ajustaré anualmente en funcién| de la variacion resultante de aplicar el
mecanismo previsto en el régimen vigente, Decreto Ley No. 14.219

modificativas y concordantes). El monto total por el periodo de contratacion es

de 2 afios, por la suma de $ 2:880.0000, siendo el monto mensual estimado de
gastos comunes en la oferta de $ 5:8.256;

31) qu!e con fecha 5 de enero de 2022, la Oficina
de Planificacién y Gestién Presupuestal e Inversion del LN.A.U. informa que
existe capacidad presupuestal con cargo al presupuestcl del ejercicio 2022, a
los efectos de poder efectuar gastos de arrendamiento;

32) que luce Resolucion No! 0196/2022 de fecha
19 de enero de 2022, por la cual, el Directorio del Instituto del Nifo vy
Adolescente -atento a lo establecido en los articulos 33, 66 y 68 del T.O.C.A.F.-
dispone adjudicar a la empresa LANAFIL S.A. de acueréo a lo sugerido por la
Comisidon Asesora de Adjudicacior;es (Resuitando 30), por el periodo de 2 afios
contados a partir de la firma del cc%ntrato, con opcidn a prorroga por 1 afio mas,
por un precio mensual de $ 120/000 (ajustado anualmente en funcién de la

variacién resultante de aplicar el mecanismo previsto en el régimen vigente,

Decreto Ley No. 14.219 modificativas y concordantes), si‘endo el monto total de
adjudicacion de $ 2:880.000; el que se depositard mensualmente al
adjudicatario en moneda nacional, en los plazos y cuenta bancaria que se

establecerd en el contrato de arrendamiento a suscribir. Asimismo, dispone

24
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que, al momento de la notificacién de la resolucién de adjudicacion, el

adjudicatario debera presentar lo establecido en el numeral 19 del Pliego de

Condiciones Particulares dentro de los plazos establecidos;

33) que luce Afectacion No. 000020 de fecha 17 de

enero de 2021, con cargo al Inciso 27 “Instituto del Nifio y Adolecente del

Uruguay”, Unidad Ejecutora 001 “Instituto del Nifio y A |oiecen’[e del Uruguay
INAU”, Financiamiento 1.1 “Rentas Generales”, Prograrﬁa 400, Proyecto 000,
Objeto del Gasto 251, descripcidn “de inmuebles contratados dentro del pais”
por el total nominal de $ 2.880.000, documento confirmado y suscripto.
Asimismo, luce “APG 67” con fecha 17 de enerc de 2022|por el importe total de
$ 2.880.000, documento autorizadeo y suscripto;

CONSIDERANDO: 1) quejel Articulo 51 del T.O.C.A.F. establece como
excepcion la posibilidad de reducir los plazos de publicacién en casos de

urgencia, exigiendo que los motivos de la reducciéon consten en el acto

administrativo que dispone el llamado; dandose cumplimiento en este caso a o
preceptuado por la mencionada horma, en tanto, habie|éndose publicado con
una antelacién menor a quince | dias habiles con respecto a la fecha de
apertura, se explicitaron las razones que ameritaron la reduccion de los plazos
en el acto administrativo correspondiente (Resultandos 2y 3);

2) que los aspectos controvertidos por una de las
firmas oferentes con la puesta de; manifiesto de las actuaciones (Resuitando
24), de conformidad con el érticuléo 67 del T.O.C.A.F., fueron evaluados por la
Administracién actuante, la que fundd su decision en base argumentos y
explicaciones ajustadas al procedimiento (Resultando 26);

3} quei la documentacién requerida con fecha 12 de
abril de 2021 a’los oferentes ial amparo del articulo 65 del T.O.C.A.F.

(Resultando 5), conforma la documentacion que debid presentarse “af

momento de la apertura/documentacion a adjuntar en| la Pestafia Archivos,
adjuntos del sistema al momento de cotizar en lineas segun corresponda’, .

segln la Clausula 11 del Pliego de Condiciones Particulares, en su titulo

. . 25 S
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“Presentacion y Apertura de Ofertas”. Sin embargol el mismo capitulo

establece en su parte in fine que “la omision de alguno de los documentos

detallados en los numerales |l &

oferentes un plazo de dos dias habiles para que presef]

omitida... en el marco del avrz‘icun"oE 65 del T.O.C.A.F.”, ex

dado que la documentacién s

presentadas por las mismas) se o

4) que, no obstante, a rengl

Clausula pre transcripta, el Plieg

misma no fuera subsanada en dicho plazo, la oferta
omision de la documentacion ex
faxativo).... Sin perjuicio enfonces

formales © errores evidentfes 0 ¢

cuales también podra procederse

habiles...™

5) que

(Considerando 3 y 4), la actuacié
de fecha 4 de mayo de 2021 (R

virtud de que, en esta Ultima feck

fuere solicitada a ambas firmas cag

nc presentadas a cabalidad, c¢

pudiéndose considerarse aquella como una documentaci

la ya requerida, debiéndose habeérse aplicado la consec

su omision (la desestimacion de la

6) que
aparta por lo referido ut-supra, s
firmas un nuevo plazo de 5 dias

Clausula del Pliego de Condicion

plicitada a ambas fi

0 de Condiciones det

oresada son casos a

fe escasa importancia

al otorgamiento ef refe

en relacién a lo que

n'de la Comision Ases

1a se reitera parte de
n fecha 12 de abril de

onforme a las exige

oferta);
> no solo el actuar de
sino que en dicha ins
habiles que no resulta

es; apartandose adem

articulo 65 del T.O.C.A.F el que

dos dias habifes...”, el que ya fuere concedido;

1

estipula para tal fin

26

X, la Administracion

mprende en los numer

de los demas casos ¢

esultando 10.6), no se

podra oforgar a los
ten la documentacion
tremo que se cumple
rmas (posteriormente
ales pre citados;

ones siguientes de la
ermina que: “... Sila
seréd desestimada. La
titulo enunciativo (no
Je defectos, carencias
que hubiere, por los

rido plazo de dos dias

se viene expresando
ora de Adjudicaciones
3 gjusta a derecho en
la documentacién que
2021 (Resultando 5} y
ncias del Pliego;, no
on aparte o distinta de

uencia inmediata ante

2 la Administracion se
tancia, concede a las
expresado en ninguna
3s de lo previsto en el

. un plazo méaximo de
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7) que| por tanto, se contrayiene el principio de

estricto cumplimiento de los Pliegos de Condiciones Particulares (articulo 63

del TOCAF) que deriva de los principios establecidos en el articulo 149 del
T.O.CAF,;

8) que asimismo, la Clausula 16 del Pliego de

Condiciones “Criterios de Evalugcion de las ofertas” prevé: “Las oferfas se
evaluaran desde el punto de vista formal, técnico y econémico... en base al

- siguiente criterio de evaluacion segtn el factor de predominio establecido en la
ecuacion resuftante...” (P=(40xA+60xB)/100), identiﬁcé‘ndose como Puntaje
Técnico (A) 40 puntos y Valoracion Econémica (B) 60 Puntos; considerandose
mas ventajosa “Ya oferta cuya propuesta sea considergda apta y alcance el

maximo puntaje P’

9) que el articulo precedentemente sefialado, para

determinar el puntaje del Técnico (A) en el cual se obtenljré un maximo de 100
puntos prosigue de la siguiente r@wanera: “En la determinacion del puntaje A,
intervienen los siguientes parénivetros con la correspondiente puntuacion:
“1. Ubicacion: hasta un méaximo de 30 puntos. Se valorara que el inmueble se
encuentre dentro de las zonas definidas y el entorno del mismo. A) Zona de
ubicacion: Zona A: 10 puntos, Zona B: 15 puntos. B) Enforno. Conforma:
15 puntos. Conforma parcialmente: 10 puntos. No |conforma: O puntos.

2. Condiciones de habitabilidad y Normativa Departamental: hasta un maximo

de 30 puntos. Se evaluara segun lo establecido en la clausula 2 apartado 2.3
del presente Pliego. Conforma. 30 puntos. Conforma parcialmente: 15 puntos.
No conforma: 0 puntos. 3. Estado de conservacion: hasta un maximo de 40
puntos. Se evaluara segun lo eeifablecido en la clausyla 2 apartado 2.4 del
presente Pliego. Conforma: 40 puntos. Conforma parciaimente: 20 puntos. No
conforma: 0 puntos”™,

10) que, lo establecido en la clausula 2 apartado

2.3 y apartado 2.4 del Pliego coincide con lo expresado en el Resultando 13.2)

27
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y 13. 3) y ademas dicha Clausula fambién explicita lo contenido al Resultando

13.4) y 13.5);

11) que sin perjuicio de

descripciones pertinentes que alude la Clausula 2 del

evaluacién de la Ubicacion,

Normativa Departamental, Consey
establecerse la evaluacion de dich
correlativa a si “Conforma”, “Confc
de denotar ambigledad en las exp
para determinar qué incluiria cada
en uno u ofro caso; muy especialm
o expresado en este aspecto el
ajusta a lo preceptuado en el articulo 48 del T.O.C.AF;

12) que en otro orden, por el
contratacion (que anualmente asciende a $ 2:880.000,
pazo de dos afios mas la prorroga de un afio (ct

$ 8:640.000), las actuaciones debieron ser remitidas al

los efectos de su intervencion;

ATENTO: a lo precedent

articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto por lo establecido en el Considerang

2) Téngase presente lo sefialado en el Considerando 12)

3) Comunicar al Contador Delegado ante el Instituto del

Uruguay;

4) Devolver las actuaciones.

DG

T

polog ié, Condiciones

vacion e infraestructu

resiones, carece de es

ente en el “conforma p

ternente expuesto y a

las aclaraciones y
Pliego, en razbn a la
de habitabilidad vy

ra e Instalaciones; ai

os factores con una ponderacion de puntaje

rma parciamente” 0 “No conforma”’, ademas

pecificacion necesaria

criterio para que lo ofertado se comprenda

arcialmente”. Por todo

Pliego de Condiciones Particulares, no se

monto de la
Resuitande 32) en el
iyo total asciende a

Contador Delegado a

lo establecido en &l

o5)a11),

Nifio y Adolescente del
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