Expediente N°: 2019-17-1-0004879

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 0516/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2022

(E. E. N° 2019-17-1-0004879, Ent. N° 0570/2022)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Contador Delegado en la
Intendencia de Florida, relacionadas con la ampliacion del gasto emergente de
la Licitacion Publica N° 01/2019, convocada para el Proyecto de Infraestructura
Deportiva Descentralizada Cardal y 25 de Mayo, de la Intendencia de Florida,
en el Marco del Préstamo BID 3792/0C-UR; . 7

RESULTANDO: 1) que mediante Resolucion N° 14568/019 del
23/09/2019, el Ejecutivo Departamental, dispuso la adjudicacion del llamado a
la firma Vivamat S.A., por un monto total de $ 41.505.691 (sub total de obra,
mas imprevistos mas leyes sociales);

' 2) que la OPP, por Nota 617/R/2019 de 29/08/2019,
comunico que se habia cumplido con los requerimientos del BID, y por nota
115/G de 20/11/2019, informo que el gasto U$ 33.204.553 se imputara al
crédito presupuestal en el Inciso 24, UE 002, Programa 492, Proyecto 960,
solicitando se cometiera la intervencion del gasto al Contador Delegado v la
intervencién de la transferencia, al Contador Auditor en Presidencia de la
Republica;

3) que este Tribunal, por Resolucién N° 3301/19,
adoptada en Sesion de fecha 30/12/2019, observd el gasto , en virtud de que!
a) no se dio cumplimiento a lo estabiecido por el articulo 13 literal D de la
Ordenanza N° 27 de 22/05/58, al no haberse remitido informe contable de
disponibilidad v la imputacién por el monto a aportar por la Intendencia; y

b) la empresa adjudicataria al momento de presentar la oferta no adjunté la
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documentacion requerida en el Pliego, por lo que la Administracién no podia
habérsela solicitado a posteriori, y por otra parte la firma al presentarla introdujo
una variacion del precio ofertado modificando su oferta ,afectdndose con ello
los principios de igualdad de oferentes, cumplimiento estricto del pliego y de
buena fe;

4) gue por Resolucion N° 15.702/20 de fecha
20/02/2020, el Intendente reitero el gasto, considerando la necesidad de dar
continuidad y culminar las obras de interés pulblico en el interior del
Departamento;

5) que en fecha 05/02/2020, la Contadora Delegada
intervino por reiteracion el gasto;

6) que por nuevo informe de fecha 21/04/2020, la
Comision Asesora sugirid dejar sin efecto las Resoluciones N° 14.568/2019,
14.908/2019 y 15.702/20 y adjudicar e! objeto de la licitacién a la empresa
siguiente en precio INSUR S.R.L., por un monto de $ 56.119.230;

7) que se otorgd la vista dispuesta por el articulo 67
del TOCAF en fecha 29/05/2020, no surgiendo del expediente que se hayan
recibido descargos por parte de los oferentes; |

8) que por Resolucion N° 16.411 de fecha
21/05/2020, la Intendente dejd sin efecto las Resoluciones N° 14.568/19 y
14,908/19 de adjudicacién del objeto de la licitacién a VIVAMAT S.A., asi como
la Resolucién N° 15.702/20 (reiteracion) y se adjudicoé a la empresa INSUR
S.R.L, por un monto de $ 56.119.230, siendo el segundo oferente con el
menor precio que cumplié con los requerimientos del pliego de condiciones;

9) que por Oficio N° 114/2020 de fecha 21/05/2020
dirigido a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Intendencia le remitio
los antecedentes de la Licitécién de referencia, solicitandole su envio al

Tribunal de Cuentas, para su intervencion;
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10) que por informe de Revision de Adjudicacion del
Area de Inversiones de PDGS de fecha 05/06/2020, ho se formula‘roh
objeciones a la continuacion del tramite de adjudicacion a la empresa INSUR
S.R.L. con Qn aporte del PDGS (Fondo Concursable) de $ 34.621.365,34, lo
que equivaldria de acuerdo al mismo a un 67% del presupuesto total; siendo
dicho informe posteriormente ratificado por el Coordinador de Inversiones en
su informe de igual fecha;

11) que re-mitidas las actuaciones a la Division
Juridica , la misma informé con fecha 18/08/2020, que a los efectos de
continuar con el procedimiento, deberia constatarse : a) si la adjudicacién a
VIVAMAT S.A. le fue nofificada y en caso afirmativo se deberia tener en
cuenta que ese acto administrativo genero derechos a terceros por los cuales
eventualmente la Administracion debera responder; y b) si la oferta de INSUR
S.R.L. contina vigente, puesto que el plazo de mantenimiento de oferta se
encontraba vencido. Por informe del 14/9/20, se da cuenta que no le fue
notificada a VIVAMAT la Resolucion que disponia fa adjudicacion, “quedando
todas las actuaciones en la fase interna”. La empresa INSUR comunico que
extendia el plazo de mantenimiento de oferta, adjuntando podliza del BSE de
mantenimiento de oferta, por el periodo del 23/04/2020 al 18/12/2020;

12) que por nota N 305/R/2020, el Programa
comunico a la Intendencia que financiara $U 34.621.365 mas ajustes
paramétricos, hasta un maximo de U$S 982.110,67;

13) que asimismo, se adjuntd Proyecto de Resolucion
del Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de fecha 29/09/2020
aprobando la transferencia de fondos a la Intendencia Departamental de
Florida por un monto de $U 34.621.365,34 mas ajustes paramétricos, hasta un
maximo de U$S 982.110,67, en virtud de que el Convenio Marco en la clausula

cuarta establece que el aporte del Gobierno Departamental deber alcanzar al
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menos al 25% del total de recursos financieros aportados por el Programa,
condicidén que se cumple;

14) que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
remitid nota N° 716-G-Gerencia- 2020 de fecha 22/09/2020 solicitando se
cometa la intervencion del gasto al Contador Delegado en la Intendencia de
Florida y la intervencion de la transferencia al Contador Auditor destacado en
Presidencia de la Republica;

15) que en Sesion de fecha 28/10/2020, por
Resolucion N° 2148/2020, este Tribunal acordo:

15.1) Dejar sin efecto la intervencién por reiteracion del Contador Delegado
(Resultando 5);

15.2) Cometer al Contador Delegado en la Intendencia de Florida la
intervencion del gasto a cargo de la Intendencia, previo control de
disponibilidad presupuestal en el rubro de imputacién correspondiente;

15.3) Cometer al Contador Auditor destacado ante Presidencia de la Republica
la intervencidn de la transferencia referida previa imputacién de la misma al
objeto de imputacion correspondiente;

15.4) Comunicar a la Intendencia de Florida, al Contédor Delegado en la
Intendencia de Florida y al Contador Auditor destacado ante Presidencia;

16) que en la oportunidad se remite nota de Ia
Direccién General de Obras, de fecha 16/11/2021, solicitando ampliar en un
100% el presenfe contrato para continuar con el desarrollo del Pian de Obras;

17) que segun surge de Actuacién N° 130, de la
Direccién General de Obras, de fecha 23/11/2021, la empresa INSUR S.R.L.
prestd su conformidad para proceder a la licitacion;

18) que segun surge de informe elaborado por
Recursos Externos, de fecha 3/1/2022, el objeto 389000 del programa de

inversion N° 24000009 Arquitectura, cuenta con una disponibilidad insuficiente;
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19) que por Resolucidon N° 3330/22, de fecha
3/2/2022, el intendente amplié en un 100% la licitacion de referencia a favor de
la firma INSUR S.R.L., en las condiciones y precios establecidos en la
Licitacién antes referida; 7
CONSIDERANDO: 1) que la ampliacién se ajusta a lo dispuesto por el
Art. 74 del T.O.C.A.F., habiéndose respetado el tope méximo autorizado para
ampliar, recabandose la previa conformidad de la contratista;

2) que no obstante lo expuesto, no pueden
comprometerse gastos sin que exista crédito disponible suficiente en el rubro
de imputacidn contable (Art. 15 del T.O.C.A.F.);

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucién de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto;
2) Comunicar al Contador Delegado;
3) Devoiver las actuaciones.

ar
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