Expediente N°: 2019-17-1-0004543

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 476/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 16 DE FEBRERO DE 2022

(E. E. N°2019-17-1-0004543, Ent. N°363/2022)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por Ia' Direccién General de
Secretaria del Ministeric de  Ganaderia, Agricultura y Pesca (M.G.A.P),
relacionadas con la ampliacion de la Licitacidn Pdblica Nacional N° 4/2018 cuyo
objeto es el Proyecto Ejecutivo y Construccién de Oficinas en Treinta y Tres —
Uruguay — Programa de Apoyo a la Gestion Publica Agropecuaria |l
(P.A.G.P.AI-MG.A.P, al amparo del Préstamo BID N° 3800/0C-UR;

RESULTANDO: 1) que por Proyecto de Resclucion el Director General
de Secretaria del M.G.A.P, proyectt adjudicar el llamado conforme lo sugerido
por la Comisién Asesora de Adjudicaciones, a ESTUDIO OLIVER S.R.L por el
monto total de $ 21:171.589 IVA incluido mas un monto maximo

correspondiente a Leyes Sociales de $ 2:423.072;

2) que este Tribunal, por Resolucion N°® 2683
adoptada en sesién de fecha 30/10/2019 acordS observar el gasto en cuanto,
“l a documentacion soficitada a la firma Estudio Ofiver SRL por la Comision
Asesora de Adjudicaciones, forma parte de la oferta tal como surge de la IAQ
13.1...Por lo antedicho, no debié otorgarse a la firma plazo de 48 horas para
adjuntar la documentacion solicitada por la referida Comision, en tanto 10s
mismos forman parte de la oferta y debieron presentarse de forma conjunta y
concomitante con la misma’. Asimismo, se cbservo el gasto por contravenir lo

previsto en la Ordenanza de éste Tribunal de fecha 22 de mayo de 1958 e
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cuanto a que debe agregarse informacién contable en la que conste el rubro al

que se imputa el gasto y su disponibilidad;

3) que posteriormente, la Asesoria Legal de dicho
Organismo, con fecha 12/12/2019 informo que la adjudicacion se ajusta a
derecho por cuanto, lo solicitado a las empresas, “no resuftan sustanciales
para los documentos de Ia licitacién.. (...).en fa IAO 13.1 enumera documentos
que tienen que presentarse en forma adicional a la oferta, dentro de los cuales
se encuentra el Plan de Gestion Ambiental y Social pero hay que considerar
que también se encuentran dentro de esta enumeracion los diferentes
Catalogos y no podriamos desechar una oferfa por no presentar un catélogo,

dado que esta omisién a todas luces, no resulta sustancial para la oferta”,

4) que el Director General de Secretaria del M.G.A.P, en
ejercicio de afribuciones delegadas, por Resolucion N° 2011/2019 de fecha
30/12/2019 y su modificativa N°907/020 de fecha 21/8/2020, dispuso adjudicar
la Licitacion Pulblica Nacional N° 04/2018 para la realizacion del “Proyecto
Ejecutivo y Construccion de Oficinas en Treinta y Tres” a la firma ESTUDIO
OLIVER S.R.L. por un monto total de $ 21.171.589 IVA incluido mas un monto
maximo correspondiente a Leyes Sociales de $ 2:423.072 e insistir en el gasto

indicado;

5) que la Contadora Auditora del Tribunal de Cuentas
destacada ante el M.G.A.P, con fecha 08/01/2020 intervino por reiteracion el

gasto de referencia;

6} que luce Convenio de fecha 12/02/2020 y Condiciones

Generales y Especiales del Contrato que forman parte del mismo, celebrado
entre Programa de Apoyo a la Gestion Publica Agropecuaria Il — Préstamo

| 3800/0C UR MGAP-BID y ESTUDIO OLIVER SRL, por el cual el mencionado

en primer término contrata al segundo para la Construccion de las Oficinas. de

2

20220302103801682.pdf -~ o | Folion® 135




Expediente N°: 2019-17-1-0004543

TRIBUNAL DE CUENTAS

Treinta y Tres, aceptando su oferta para la ejecucién y terminacién de dichas

Obras vy la subsanacién de cualquier defecto de las mismas;

7) que la Clausula CGC 1.1 (r) de la Secciéon VI de las
Condiciones Especiales del Contrato referenciado, prevé que la fecha prevista
de terminacién de las obras es de 45 dias para el Proyecto Ejecutivo completo
y de 240 dias para la ejecucion de las construcciones, pudiendo ser ampliados
unicamente por el Gerente de Obra por justa causa y bajo |la autorizacion de la
Direccion del PAGPA lI. Asimismo, la Clausula CGC 1.1 (z) prevé que la fecha
de inicio de la construccidn sera a los siete dias de aprobado el Proyecto

Ejecutivo,

8) que con fecha 20/05/2020 la Direccidn de la Unidad de
Arquitectura del M.G.A.P., solicita a la Unidad de Gestion de Proyectos una
prérroga para la culminacién de la etapa “Elaboracién de Proyecto Ejecutivo’
debido a motivos de fuerza mayor, en relacién a ia particular situacién sanitaria
en la que se encuenira el pais, la cual ha motivado la alteracién del
cronograma preestablecido y en virtud de que se habié fijado como fecha
limite para la entrega del Proyecto Ejecutivo el 28/3/2020 y el inicio de la obra,
el 4/04/2020;

9) que con fecha 3/08/2020 la Unidad de Arquitectura del
M.G.A.P. da por aprobado el Proyecto Ejecutivo elaborado por ESTUDIO
OLIVER SRL correspondiente al proyecto Ejecutivo y Edificacion de la Nueva
Sede del M.G.A.P en la ciudad de Treinta y Tres;

10) que consta Afectacion N° 000912 de fecha 13/8/2020
por un monto total nominal de $ 8.468.635 con cargo al Inciso 07, Unidad
Ejecutora 001, Financiamiento 21, Proyecto 721, Objeto del Gasto 382 "Otras

Edificaciones”, Documento confirmado y suscrito;
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11) que en la oportunidad, la Administracion remite
actuaciones relacionadas a una ampliacién del contrato consistente en la
instalacidon de una Proteccidon Atmosférica en la nueva sede del M.G.AP.
ubicado en el Camp'us del Instituto de Investigacion Agropecuaria (INIA) de 1a

ciudad de Treinta y Tres;

12) que con fecha 23/11/2021 la Unidad de Arquitectura
del M.G AP, remite rnota al Programa de -Apoyo a la Gestidn Pubiica
Agropecuaria il (P.A.G.P.A.lI-BID) comunicando la necesidad de instalar una
proteccién Atmosférica en la nueva sede del MGAP ubicado en el Campus del
Instituto de Investigacion Agropecuaria (INIA) de la ciudad de Treinta y Tres,
obra que lleva adelante la empresa ESTUDIO OLIVER S.R.L por la cual
expresa que, si bien dicha proteccidén no fue incluida en el proyecto original a
licitar y construir, luego de analizar los riesgos que conilevan no disponer de
ella, dada la generacion de tormentas eléctricas en la zona, que podrian afectar
la instalacion eléctrica de la nueva Sede Ministerial, se concluye que seria
necesario disponer de dicha proteccion. Por tal motivo solicita la tramitacion
ante el Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.D) la no objecidn al Adicional
de Obra correspondiente, contemplado en la Clausula General del Contrato
N° 44.1 (g) como evento compensable, el cual amerita el incremento en el

precio del contrato al amparo de la clausula N° 44.2;

13) que luce gréafico y calculos que describen el
“Sistemna de Proteccion de Descarga atmosférica” y presupuesto de instalacion
de Proteccion Atmosférica de fecha 11/10/2021 realizada por la empresa
ESTUDIO OLIVER S.R.L;

14) que con fecha 25/11/2021 la Gerente de
Administracién y Finanzas de la Unidad de Gestion de Proyectos del M.G. AP
(P.A.G.P.AI-BID N°21/21) solicitd al B.[.LD la no objecién al adicional de obra
ordenado por el Gerente de Obras, consistente en la instalacion de un

a
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Pararrayos en la nueva Oficina Departamental del M.G A.P en la ciudad de

Treinta y Tres, por un monto iotal de $ 765.493;

15} que con fecha 30/11/2021 el B.1.D comunica que
no tiene objeciones que formular a la solicitud planteada, cuyo monto se estima
en $ 765.493;

16) que con fecha 7/12/2021 la Asesoria de
Adquisiciones y Contrataciones de la Unidad de Gestidon de Proyectos del
M.GAP eiéva-las actuaciones a efectos de solicitar la autorizacion del
adicional de obra surgido en la construccién de las Oficinas del M.G.A.P en la
localidad de Treinta y Tres consistente en la instalaciéon de un Pararrayos,
sefialando que de acuerdo con lo establecido en la clausula 44.2 de las
- Condiciones Generales del Contrato, dicho adicional se trata de un evento
compensabie que amerita un ajuste en el precio del contrato, alcanzando la
suma de $ 645959 impuestos incluidos, méas un monto de § 118.534

~ correspondiente a Leyes Sociales;

17) que la Directora General de Secretaria del
M.G.A.P en ejercicio de atribuciones delegadas, por Resolucion N°41/2022 de
fecha 20/01/2022 resolvio:

17.1) Aprobar, ad referéndum de la intervencion del Tribunal de Cuentas, la
ampliacién _del “Proyecto Ejecutivo y Construccion de Oficinas en Treinta y
Tres” para la instalacion de un sistema de proteccion atmosférica, en el marco
del Programa de Apoyo a la Gestion Publica Agropecuaria 1l —Prestamo BID
3800/0OC/UR por un monta adicional de $ 645.959 mas un monto de $ 119.534
correspondiente a Leyes Sociales, alcanzando el total de la obra un monto de
$ 21.817.548 IVA incluido, mas un monto maximo correspondiente a Leyes
Sociales de $ 2.542.606;
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17.2) La erogacion resultante se atendera con cérgo al inciso 07 “Ministerio de
Agricultura y Pesca”, Unidad Ejecutora 001 “Direccion General de Secretaria”,

Programa 320, Proyecto 721, Objeto del Gasto 382, Financiamiento 2.1;
18) que no consta documentacion contable;

CONSIDERANDO: 1) que la Clausula CGC 1.1 (‘r) de las Condicicnes
Especiales del Contrato firmado el 12 de febrero de 2020, establece que: “La
fecha prevista de terminacidn es de 45 dias para el Proyecto Ejecutivo
completo y de 240 dias para la ejecucion de las construcciones...”. Asimismo,
la Clausula CGC 1.1 (z) prevé que la fecha prevista de terminacién de las obras
es de 45 dias para el Proyecto Ejecutivo. completo y de 240 dias para la
ejecucion de las construcciones, pudiendo ser ampliados Unicamente por el
Gerente de Obra por justa causa y bajo la autorizacion dela Direccion del
PAGPA |l. Asimismo, la Clausula CGC 1.1 (z) prevé que la fecha de inicio de
la construccion serd a los siete dias de aprobado el Proyecto Ejecutivo
(Resultando 7);

2) que de las actuaciones remitidas surge que el
plazo de la contratacién original se encuentra vencido, por cuanto el Proyecto
Ejecutivo qued6 aprobado con fecha 3/08/2020 (Resultando 9), y el
cronograma previsto para la ejecucion de las obras era de 240 dias a partir de

los siete dias de aprobado el mismo;

3) que la clausula 44.1 (g) de las Condiciones
Generales del Contrato que rigid la Licitacién original prevé como eventos
compensables la ejecucion de trabajos adiciones e imprevistos ﬁecesarios por
razones de seguridad, y de acuerdo a la clausula 44.2 se podra aumentar el

costo en consecuencia;
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4) que, no obstante, la contratacion remitida en
la oportunidad, deriva de un contrato que fue observado por razones de

legalidad, que afecta a la presente;

5) gque no sé cumple con lo establecido en el
Literal D) del Art. 13 de la Ordenanza de este Tribunal de Cuentas de fecha 22
de mayo de 1958, en cuanto a que debe agregarse fa informacidon contable en
el que conste el rubro a que se imputa el gasto y su disponibilidad, al remitir las

actuaciones para la intervencion previa de este Tribunal,

6) que por otra parte, se mantienen incambiadas
las razones de legalidad por las cuales se observé el gasto derivado del
contrato original cuya reiteracién no fue comunicada a este Tribunail como lo

dispone el Literal B del articulo 211 de la Constitucion (Resultando 4);

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el

articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto derivado de la contratacién remitida por lo expresado en
los Considerandos 4) y 5). |

2) Mantener la observacion del gasto formulada por Resolucién N° 2683 de
este Tribunal adoptada en sesién de fecha 30/10/2019 derivado del contrato
original por lo expresado en el Considerando 6);

3) Dar cuenta a la Asamblea Generali; _

'4) Comunicar al Poder Ejecutivo v a la Contadora Auditora; y

5) Devolver las actuaciones.

CLC

ias Consonni De Leon
dscripte a la Secretana General
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