Expediente N°: 2021:17-1-0006288

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 412/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 09 DE FEBRERO DE 2022
(E. E. N° 2021-17-1-0006288, Ent. N° 221/2022)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU), relécionadas con el convenio especifico a suscribirse con la
Fundacién Uruguay por una Cultura Solidaria (FUCS), al amparo del Convenio
Marco suscripto entre las partes con fecha 31.7.2019;

RESULTANDO: 1) que remitidas las actuaciones para la intervencion que
le compete a este Tribunal, por ‘Oﬁcio N° 07/2022 de fecha 8.12.2021 se dispuso
para mejor proveer, remitir las actuaciones al Organismo actuante, a los efectos
de que se sirviera informar si el Convenio Marco de referencia, asi como los
especificos celebrados al amparo del mismo, fueron remitidos preventivamente a
este Tribunal para su intervencion;

2) que en esta oportunidad, mediante nota de INAU de
fecha 7.1.2022, se informa que en los expedientes de referencia no consta que los
mismos se hayan remitido oportunamente a este Tribunal para su intervencion,
sefialando asimismo, que los referidos Convenios no presentaron costos
econdmicos para ninguna de las partes;

' 3) que de las actuaciones remitidas surge que, por
Resolucion N° 2103/19 adoptada por el Directorio del INAU con fecha 2472019y
rectificatoria N° 2616/19 de 9.9.2019, se aprobé el Convenio Marco suscripto con
fecha 31.7.2019 entre ambos Orga_nismos, _ cuyo' oﬁjeto es promover la

cooperacién. entre ambas i‘nst\itucio_nes (clausuia segunda), por el plazo de dos
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afios desde su suscripcién, renovable automaticamente por periodos iguales, el
cual no implica ningan tipo de compfomiso de orden econdmico o financiero a
cargo de las partes comparecientes (Clausula sexta);

4) que asimismo, la clausula cuarta determina que las
partes elaboraran y celebraran conjuntamente los convenios especificos que se
entiendan necesarios, para la puesta en practica de las actividades, programas y/o
proyectos de colaboracion; ) o

| ' 5) que en la oportunidad se remite para su intervencion

Convenio especifico a suscribir entre el INAU y la FUCS, que tiene por objeto
implementar y desarrollar estrategias, a través del trabajo conjunto para:
i} fomentar la participacion y el protagonismo de nifios, nifias y adolescentes;
i) promocién del buen trato y la prevencién de la violencia contra la infancia y la
adolescencia; iii} prevencién de la explotacion sexual y comercial infantit y
adolescente;

6) que el convenio proyectado tendra alcance en los
departamentos de Durazno, Tacuarembd Paysandu y Cerro Largo;

7) que a tales efectos, las partes acuerdan: i) integrar la
modalidad de voluntariado internacional y'nécionat de la FUCS en los referidos
Departamentos, integrando los mismos a la formacion sobre Explotacion Sexual y
Comercial que brinde INAU u otros socios; ii) integrar a equipos técnicos y
educadores de INAU a los espacios formativos en la “Metodologia Concausa’,
para promover el protagonismo juvenil y el liderazgo solidario de adolescentes y
jovenes, asi como a otros espacios formativos que se desarrollen en la zona; iii) -
integrar progresivamente a los Centros Juveniles y Espacios Adolescentes de
INAU de las zonas de implementacion a la estrategia de formacion de “Lideres
Concausa para una América Solidaria”; iv) trabajar conjuntaménte-en centros de

proteccién de 24 horas de los departamentos de implementacion del Convenio;
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' _ 8) que de aclerdo a la clausula quinta, la FUCS se
obliga a: i} aportar al menos dos voluntarios profesionales para trabajar
colaborativamente en cada uno de los departamentos comprendidos, asumiendo
los gastos de residencia y ofros gastos ocasionados por iales voluntarios;
i) trabajar conjuntamente con los Consejos Asesores Consultivos departamentales
(CAC) con el programa PROPIA y los Referentes de Participacion
departamentales en la capacitacién a los adolescentes en liderazgo juvenil;
iii} participar en los cursos sobre Explotacién Sexual y Comercial que brinde INAU
u otros socios, asi como articular propuestas de capacitacién en participacion,
incidencia, habilidades comunicacionales, dirigidas a nifios, nifias y adolescentes y
recursos humanos vinculados a INAU;

9) que por su parte, el INAU, se obliga a: i) facilitar la
integracién de las propuestas de la FUCS en los dispositivos de INAU en los
departamentos de Durazno, Tacuarembd, Paysandu y Cerro Largo; asi como la ’
participacion de los y las adolescentes atendidos por INAU en dichos
departamentos; i) Gestionar ante el Banco de Seguros del Estado los seguros
obligatorios por accidentes dé_ trabajo para los y las profesionales voluntarios/as
de 1a Fundacién; iii) Facilitar 1a integracion de equipos técnicos y educadores de
INAU a las instancias formativas organizadas desde la FUCS, asi como sus
respectivas coordinaciones con los referentes de violencia y de participacion y con
los Centros Juveniles y Espacios Adolescentes; iv) apoyar el trabajo. de los
voluntarios en el horario que se encuentren desempefiando tareas en los
dispositivos de atencién de INAU respecto de: a) su movilidad en el territorio de
acuerdo a las posibilidades de cada direccién Hepartamental; b) traslados

 desde/hacia las ciudades y localidades donde se desarrolle la formacidn, c)
alimentacion de los voluntarios en las situaciones en las que se vincutén a la tarea

diaria de los ceniros;
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10) que la .ciéusula sexta determina que el presente
convenio especifico no implica ningln tipo de compromiso de orden econdmico o
financiero a cargo 'de las partes comparecientes, salvo las que puedan derivarse
de la Clausula quinta, “Obligaciones” (Resultandos N* 8 y 9); '

11) que el Convenio comenzara a regir desde éu firma y
tendr4 una vigencia de tres afios, pudiendo renovarse automaticamente por
periodos iguales y consecutivos. Las partes se reservan e derecho de rescindir
unilateraimente el presente Convenio, con expresion de causa y sin
responsabilidad, previa comunicacion por escrito, con una antelacion minima de
30 dias a la fecha de desvinculacion propuesta;

12) que por Resolucion N° 3307/2021 (Acta
N° 2021/0051‘), el Directorio de INAU dispuso suscribir el Convenio Especifico
referido, aprobando el texto propuesto, previa intervencién del Tribunal de
Cuentas;

CONSIDERANDO: 1) que por Ley N° 15.977 del 14/9/88, se cred el
Instituto Nacional del Menor (actualmente INAU), como Servicio Descentralizado,
el que como cometido, entre otros, el asistir y proteger a los menores moral o
materialmente abandonados, desde 'su concepcién a su mayoria de edad y
realizar todas las acciones que tengan por finalidad prevenir dicho abandono
‘material y moral asi como la conducta anti social de los menores (Articulo 2
| Literales Ay B); -

2) que asimismo, el Cddigo de la Niflez y la
Adolescencia (aprobado por Ley N° 17.823 del 7/9/04), establece que el INAU es
el organo administrativo rector en materia de politicas de nifiez y adolescencia, y
competente en materia de promocién, proteccion y atencmn de los nifios y
adolescentes del pais vy, su.vinculo familiar al que deberd proteger promover y

atender con todos Ios medios. a su alcance;
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3) que por otra parte, la Fundacion Uruguay por una
Cultura Solidaria (FUCS) es una fundacion que tiene por objeto promover una red
de voluntarios y voluntarias que trabajan junto a las comunidades por la
superacion de la pobreza infantil y juvenil en Uruguay y el continente,
implementando proyectos dirigidos en formar en liderazgo solidario a nifios, nifias
y adolescentes, articulando asimismo alianzas pUblico- privadas que permitan la
ampliacion, reconocimiento y el efectivo goce de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. En cada pais, dicha Fundacién se constituye como autonoma, con
personeria juridica propia, siendo una organizacion independiente, apatrida y
laica,;

4) que por lo expuesto, los convenios Marco y
Especifico remitidos en esta instancia encuadran en el ambito de competencia de
los Organismos intervinientes;

5) que el Convenio Marco suscripto con fecha
31.7.2019 entre ambas partes no generd obligaciones financieras para las partes
por o que no merece observaciones;

8) que sin perjuicio de lo cual, el Convenio especifico
con la referida Fundacion supone gastos para la Administracion derivados de la
aplicacién de la clausula Quinta (Resuitando 10) sin invocarse causal de
excepcion habilitante para la contratacion directa, por lo.que corresponde aplicar -
las previsiones que establece el TOCAF respecto de los principios de contratacion
y procedimientos en funcién de los gastos proyectados,

7) que, ademas, razones de buena administracion
determinan que los contratos deben tener plazo determinado, por lo que lo previsto
la Clausula Décimo Segunda (Plazos y Rescisién) en cuanto a la renovacion
automatica ‘por periodos iguales y consecutivos™ sin determinar un maximo,

contraviene dicho principio;
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ATENTO: a lo expuest'o_precedentemente y a lo dispuesto en el Articulo

211 Literal B) y E} de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones al Convenio Marco suscripto con fecha 31 de julio
de 2019 entre el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay y la Fundacion
“Uruguay por una Cultura Solidaria;

2) Observar el Convenio. Especifico a suscribir entre el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay y la Fundacién Uruguay por una Cultura Solidaria por
lo expresado en los Considerandos 6 y 7; | |

3) Devolver las actuaciones.

CLC

nsonni De Leon

¢cripto ala Secretana General




