Expediente N°: 2021-17-1-0006635

TRIBUNAL DE CUENTAS

| RES. 348/2022
RESOLUCION’ ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 2 DE FEBRERO DE 2022

{E.E.N° 2021-17-1-0006635, Ent.N° 0339/2022)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por la Unidad Centralizada de
Adquisiciones (U.C.A)) del Ministerio de Economia y Finahzas (M.E.F.)
relacionadas con la reiteracion del gasto derivado de la Compra Directa por
Excepcion N° 69/2021, convocada para la contratacion del “Suministro de
Carne y Menudencias Vacunas”, al amparo del Articulo 33 Literal D) Numeral
10) del T.O.C.AF.; _

RESULTANDO: 1) que oportunamente, por Resolucion N° 4251 de
fecha 20 de diciembre de 2021, el Director General de Secretaria del Ministerio
de Economia y.Finénzas -en ejercicio de atribuciones delegadas- declaré que
para la Compra Directa por Excepcion N° 69/2021 se habian configurado los
extremos que habilitan la causal prevista en el Articulo 33, Literal D), Numeral
10) del T.O.C.A.F. y que los precios y condiciones cdrrespondian a los de
mercado;

2) que por Resolucidon N° 286/2021 de fecha 21 de
diciembre de 2021, la Unidad Centralizada de Adquisiciones dispuso:
2.1) adjudicar la Compra Directa por Excepcién N° 69/2021 de acuerdo al
-deta!lé que luce en los Anexos que se adjuntan y forman parte de la
Resolucion, por la suma de $ 173.635.949 impuestos incluidos, - para el
Departamento de Montevideo, y la suma de $ 189.511;575 para el Interior, por

el plazo de seis meses;
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2.2) la erogacion se atendera con cargo a créditos propios de los organismos
usuarios; _ _
2.3) remitir al Tribunal de Cuentas para su intervencién preventiva;

3) que de los Considerandos 1), 1)} y lll) de Ia
precedentemente referida Resolucién surge que: _
3.1) “si bien se enéuentra en proceso la realizacion de un convenio marco a
efectos de abastecer a los organismos usuarios del sistema de comprés
centrafizado, el tiempo que insumira la adjudicacién del mismo no se condice
con la urgencia que han expresado los organismos de contar con el referido
producto alimenticio™ |
3.2) “que en consecuencia, teniéndose en cuenta la necesidad de los diferentes
organismos demandantes y fratédndose de un alimento de primera necesidad,
se entendio conveniente realizar una compra directa por excepcion por razones
de urgencia, por un plazo de seis meses, mientras se continda con el estudio
del referido convenio marco”;
3.3) "que, sin perjuicio de lo expuesto, se optd por realizar un procedimiento.
competitivo basado en los principios de publicidad, iguaidad y concurrencia”; _

4) que este Tribunal, por Resolucion N° 60/2022,
adoptada en Sesion de fecha 12 de enero de 2022 acordo observar el gasto en
virtud de que no surgian acreditadas las “razones de urgencia no previsibles”
gue habilitan la causal de excepcion;

5) que en esta oportunidad, se 'acompaﬁa el
Informe del Director de Asesoria Politica Comercial del Ministerio de Economia
y Finanzas de fecha 20 de diciembre de 2021 que certificaba que “.. /a
Compra Directa Nro CDE 69/2021 realizada por la UCA, mediante el N° de
Operacion 2207191, compra directa por excepcion en la que se verifica la
causal de excepcion mediante Exp Nro 2021/05/001/0000/0/2065/0 se entiende

pettinente la solicitud debido a que en promedio' las cotizaciones recibidas
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tienen un precio 20% menor al relevado por- el Instituto Nacional de
Estadisticas en su relevamiento para la construccion del I.P.C.”;

"~ 6) que por Resoluc-ién N° 7/2022 de fecha 18 de
enero- de 2022, la Unidad Centralizada de Adquisiciones reitera el gasto
dispuesto por Resolucion N° 286/2021 de 21 de diciembre de 2021
expresando: |
6.1) “que, con el fin de atender los reqderimientos de los diferentes organismos
demandantes de este alimento de primera necesidad, a partir del vencimiento
del procedimiento que se encuentra operativo, se entendié conveniente
gestionar un Convenio Marco. L
6.2) “que el trabajo realizado por esta Unidad, en conjunto con la Agencia
Reguladora de Compras Estatales (ARCE) mostré que existian diversas
dificultades para procesar este tipo de contrataciones mediante el régimen de
Convenioc Marco en tiempo oportuno”; |
6.3) “... la preparacion y gestion de una Licitacidn Publica pondria en riesgo el

- abastecimiento de la carne vacuna y menudencias que requieren los diferentes
organismos demandantes”;.
6.4) “... la eventualidad de la interrupcién del suministro habria de resentir
seriamente el servicio”,;
6.5) “que en consecuencia, trata’ndoée de un alimento de primera necesidad, se
opté por realizar una compra directa por excepcién fundada en la causal de
urgencia prevista por el numeral 10 del literal D) del articulo 33 del TOCAF”;
6.8) “que, no obstante, se dispuso que fa compra directa se realizara mediante
un procedimfento competitivo, basado en los principios de publicidad, igualdad
y conctrrencia, lo que posibilité la presentacion de diez oferentes’; '
6.7) “que, asimismo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 33 del TOCAF, el
Ministerio de Economia y Finanzas es el organo competente para certificar la

configuracion de los extremos que habilitan la causal, asi como los precios y
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condiciones que corresponden al mercado, la cjue se obtuvo por Resolucion
ministerial N° 4251 de 20 de diciembre de 20217 .

6.8) “que, sin perjuicio de que el acto administrativo que en definitiva certifica
la causal se encuentra agregado a las actuaciones, asiste razon al Tribunal en
cuanto a que el informe previo al dictado del mismo no se adjunto, cuya
omision se subsana en esta instancia’;

CONSIDERANDO: 1) que si bien en la oportunidad se acompana
el Informe del Director de Asesoria Politica Comercial del Ministerio de
Economia y Finanzas de fecha 20 de diciembre de 2021 que sirvié de base
para la previa Certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas (Resultando
5), la observacion formulada de este Tribunal versé sobre la falta de
acreditacion de la causal invocada (Resultando 4);

2) que en este sentido, la Adrninist-racién no
aporta nuevos elementos que ameriten su reconsideracion y el subsiguiente
levantamiento de la observacion oportunamente realizada, manteniéndose
inalteradas las razones de legalidad por las cuales se observd el gasto de
referencia;

ATENTO: a lo precedentemente expuestc y a lo establecido en el
Articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Mantener la cobservacion formulada por este Tribunal por Resolucién
N° 60/2022, adoptada en Sesion de fecha 12 de enero de 2022;
2} Dar cuenta a la Asamblea General,
3) Comunicar al Poder Ejecutivo y a los Contadores Auditores y/o Delegados
en los distintos organismos, segun corresponda;

4) Devolver las actuaciones.

aoy
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