EXxpediente N°: 2021-17-1-0004065

' TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 333/2022
- RESOLUCION ADOPTADA POREL |
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 2 DE FEBRERO DE 2022

(E. E. N°2021-17-1-0004065, Ent. N° 3072/2021)

VISTO: que este Tribunal ha examinado la Rendicion de Cuentas y
Balance de Ejecucidén Presupuestal de la Junta Departamen?tai de Canelones
que comprende los estados de ejecuciéon presupuestal con relacion a los
créditos, de evolucion de las obiigaciones preéupuestaies impagas, de fondos
indisponibles, y otros estados complementarios por el ejercicio finalizado el
31/12/2020;

RESULTANDO: que el examen fue realizado de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y ‘200) y
las Normas de Auditoria Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);

CQNSIDERANDO: que las conclusiones y. evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria que incluye Dictamen e Informe
a la Administracion;

ATENTO: a lo dispuesto por los Articulos 211 !-iterales- C)yE)dela
Constitucion de la Repabliba y-111 in fine del TOCAF; |

El. TRIBUNAL ACUERDA o
1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los siguientes
términos; | '
1.1) que conforme a lo establecido en el Dictamen, la Rendicion de Cuentas
y Balance de Ejecucién Presupuestal de la Junta Departamental de

Canelones presenta razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la
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‘ Mn presupuestal del ejercicio 2020 con relacidn a los créditos, la
~evoluciéon. de las obligaciones presupuestales impagas, los fondos.
indisponible's, y otros estados complementarios, de acuerdo-con las normas
establecidas en elr TOCAF v el instructivo vigente a la‘ fecha de presentécién
de los mismos; | |
1.2)_ que. se han constatado incumplimientos legales que se detallan en el
parrafo “Opinion respecto al cumpiimiento de la normativa legal aplicable” del
Dictamen que no afectan la opinién sobre los estados;
1.3) que el Organismo deberd tener en cuenta las recomendaciones
efectuadas en el Informe a la Administracion en el parrafo 3);
2) Comunicar la presente Resolucion a la Junta Departamental de Canelones; y

3) Dar cuenta a la Asamblea General.

ag
/’J- A
Dr, Mahas Consonni De Ledn
~r7crpto 2 la secretana General
2
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TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN

Opinién sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado la Rendicién de Cuentas y el Balance de

Ejecucion Presupuestal de la’ Junta - Departamental de Canelones, que
_ ‘comprende a los estados de ejecucion presupuestal con relacion a los créditos,

de evolucion de las obligaciones presupuestales - impagas, de fondos

~ indisponibles y otros estados complementarios, por el ejercicio finalizado el
31/12/2020:

En. opinién del Tribunal de Cuentas, los estados 'mencionados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la ejecucién presupues-
tal del ejercicio 2020, la evolucién de las obligaciones presupuestales impagas
y de los fondos indisponibles de acuerdo con las normas establecidas en el

TOCAF y el instructivo vigente a la fecha de presentacion de los mismos.

Opinién respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable

Sin perjuicio de lo sefialado. p_recedentémente y sin que afecte la opinién sobre
el estado de ejecucié'n presupuestal, en el curso de la auditoria se han
constatado los siguientes incumplimientos:

» Articulo 295 de la Constitucién de la Republica

o Ordenanza N° 89 dé[ Tribunal Ide Cuentas

'« Resolucién del Tribunal de Cuentas de 22/12/2010. |
En el ejercicio 2020, el Contador Delegado observd gastos, que fueron
reité_rados por el ordenador competente, por los siguientes motivos: Articulos. 86

de la Constitucion de la Republica y Articulo 19 de la Ley N° 9.515.
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Bases para la Opinién sin salvedades

Esta auditoria fue_real'iiada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
AUditOria'(ISSAE 100y 20'0) y las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a
2810) de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). La responsabilidéd del Tribunal bajo estés-normas se describe con
mas detalle en la seccién de Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la
auditoria -'de'los estados financieros. Este Tribunal es independiente de la Junta
Departamental de Canelones y ha cumplido con las disposiciones de su Cadigo
de Etica, elaborado en concordancia con el Codigo de Etica de la INTOSAI. Se
considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para

proporcionar una base razonable para sustentar la opinion.

Responsabilidad de la Junta Departamental en relacwn con la Rendicién
de Cuentas y Balance de Ejecuclon Presupuestal

La Junta Departamental de Canelones es responsable por la preparacion y

" presentacion razonable de la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion

Presupuestal de la Junta Departamental de Canelones de acuerdo con el
instructivo del Tribunal de Cuentas vigente a la fecha de presentacion de la

misma y del control interno que la administracién de la Junta Departamental

considerd necesario para permitir la preparacion de la Rendicion de Cuentas y-

Balance de Ejecucion Presupuestal libres de errores significativos ya sea

" debido a fraude o error.

“'Re's'po'n'sabi_lidéd del Tribunal de Cuentas por la auditoria de. los estados

La Junta Departamental de Canelones es responsable de supervisar el proceso
de. preparacion de la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion

Presupuestal

\

financieros
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 El ObjetIVO de la auditoria COI"IS[Ste en obtener una ‘seguridad razonable acerca.

de que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores
- significativo_s, 'ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
. errores' y se consideran -significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente ésperarse que influyan en las decisiones econdmicas
tomadas por los usuarios sobre la base de los estados.
Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en Ia seccién
Bases para la Oplmon el Trlbuna! de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escep’umsmo profes;onaf durante el procesc de auditoria.
Asimismo: _ _
= Identifica y evalla el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y. realiza
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y- obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apfopiada para fundamentér la base
de la opinién. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de
un fraude es mayor que el resultante de un error; dado que el fraude
puede implicar -boiusién, falsificacién, omisiones intencionales,
manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control
interno. :
= Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propdsito de disefiar procedimientos de auditorfa qué sean
apropiados en ‘Iés'"circunstancias, peroc no con &l propdsito de expresar
una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.
= Evaliala presentacion general, la estructura'y contenido de los estados,

incluyendo - las revelaciones y si los estados representan las
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~ transacciones y eventos subyacentes de un modo que se logre una
representacaon fiel de los mismos, '
El Tribunal de Cuentas se comunicod con la Junta Departamental en- relac:lon

entre otros asuntos, al aicance y la oportunidad de los procedimientos de

~-auditoria y los hallazgos de auditorfa que se identificaron en el transcurso de la

- auditoria.

Informe de cumplimiento de la normativa vigente

R_espe_cto a los incumplimientos mengionados en el pérr_afo Opinién resbecto al
cumplimiento de la normativa legal aplicabie corresponde sefialar lo siguiente:
1- Articulo 295 de la Constitucién de la Republica y Resoluciéon del
Tribunal de Cuentas de 22/12/2010: En el Dictamen de este Tribunal relativo
al F’resupuesto Quinquenal para el periodo 2016-2020 de la Junta
Depa-rtamenta[, se observo la partida destinada a cubrir gastos de Secretaria
particular o asesoramiento de los Sefiores Ediles por no asegurar el caracter
honorario de la funcién de Edil establecido en el Atticulo 295 de la Constitucion
de la Republica. Asimismo_, no se cumplié con la Resofucién del Tribunal de
Cuentas de fecha 22/12/10, que establece los criterios respecto de los gastos
mencionados. E| Legislativo Comunal no acepté la observacion mencionada,
remitiendo los antecedentes a la Asamblea General. El plazo restablecido por el
Articulo 225 de la Constitucién de la Republica transcurrié sin que la Asamblea
General se pronunmara por lo que el Presupuesto Quinguenal quedé
sancionado.

2- Ordenanza N° 89 del _Trib'u.n'ai'd'e Cuentas. La Junta no ha remitido los

estados e informacidén complementaria dispuestos por las citadas normas.

Mdntevideo,' 13 de enero de 2022

dscripio ala Sef:reta_na Gerfgral
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INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado la Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal de la Junta Departamental de Canelones por el
gjercicio finalizado el 31/12/2020 y ha emitido su"correspondiente Dictamén.
Este informe contiene consideraciones relativas a la evaluacién del control
interno. Se incIUyen ademas, comentarios que se ha entendido pertinente
exponer, relacionados a la situacién de determinados capltulos y rubros de los
estados examinados y a dlsposmtones legales vigentes.
También se agregan las principales recomendaciones que debera atender el
- Organismo y una evaluacién. del cumplimiento  de las recomendaciones
presentadas en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

1. Presentacion de los estados

La Rendicion de Cuentas y. Balance de Ejecucion Presupuestal de la Junta
Departamental. de Canelones correspondientes al ejercicio finalizado el
31/12/2020,'fue remitida por Oficio N° 84372021 de 30/08/2021 para su examen
a este Tribunal. -

En base a los mismos, se presenta-el siguiente resumen de la. situacion en
‘materia de fondos de la Junta Departamental con relacién a la Intendencia, en

pesos uruguayos:

Disponibilidadés 37.231.148

|Menos:

Obhgacuones Presupuesta[es Impagas 11:509.881

Indispombles o : | +6:187.931 17:697.812
Saldo a favor de la lntendenc;a g o 19:533.336
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2 Evaluacmn del control mterno

El examen de los aspectos de control mterno relevantes. para la preparacion y
preser_xtaolon razonable de la- Re_ndlmon de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuéstai permitid constatar la siguiente debilidad de controles generales en

eI area de Tecnologla de la Informac:on
« Politica de contrasefias debtl Durante el ejercicio 2020 no existidé una
~ politica de contrasefias que exija un minimo de caracteres, complejidad
~ u otros factores que minimicen el ri_esgo'de acceso no autorizado. Cada
usuario es libre de elegir su contrasefia. Con fecha 11 de enero de 2021
presidencia de la Junta Departamental emitié la circular N° 3/2021 en la
que se fijan los requisitos minimos para establecer la contrasefia
personal. La implementacion de dicha circular se analizara en el analisis

“de la proxima Rendicion de Cuentas.

3. Recomendaciones
31 RecofnendaCiohes de ejercicios anteriores
No cumplidas | '
+ Articulo 295 de la Cons’ntumon de la Republica y Resolucién del Trlbunai
de Cu_entas de 22/12/2010: Partidas percibidas por los Ediles.
e Articulo 273 de la Constitucion de la Repblica y Articulo 19 de la Ley
N° 9.515: Donaciones
« ‘Ordenanza N° 89 del Tribunal de Cuentas: Contabilidad Patrimonial
« Politica de contrasefias débil.
3.2 Recomendaciones del ejercicio -
Se reiteran las recomendaclones no’ cumplldas de ejercicios anteriores.
Montevideo, 13 de enero de: 2022 _

‘l. Jtias Consonni De Ledn

2 Adscripto a la Secretania General
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