Expediente N°: 2019-17-1-0004160

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 240/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 26 DE ENERO DE 2022

(E. E. N° 2019-17-1-0004160, Ent. N° 5068/2021)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por la Administracién de
Ferrocarriles del Estado (AFE), relacionadas con la Licitacion Publica N°11/19 7
para la contratacion del servicio de vigilancia en Montevideo e Interior, por el
periodo comprendido entre el 1°/09/19 al 31/08/2021, con opcién de prorrogarlo
por parte de la Administracion hasta por un periodo de un ano;

"RESULTANDO: 1) que' por Resolucion N°316/19 de fecha
16/8/2019, el Directorio de AFE dispuso la adjudicacion de 1a licitacion de
referencia -previa intervencion de este Tribunal- a Varela Andrés, Juan Manuel.
y Varela Andrés, Maria Carolina SRL, por un importe total anual de $
36.403.200 mas IVA, por el plazo de dos afios con opcion de prérroga por
hasta un afio, siendo el total a adjudicar por el plazo original de $88:823.808
(impuestos incluidos);

_ ' 2) que este Tribunal, por Resolucion N°2203/19
adoptada en Sesion de fecha 11/9/2019, acordo observar el gasto, en razén de
que:

2.1) el articulo 15 del Pliego de Condiciones, al establecer la forma de
evaluacion de las ofertas y no discriminar la forma en que sé puntuarian los
antecedentes, contravino lo dispuesto por el articulo 48 literal C) del TOCAF;
2.2) se comprometié un gasto sin disponibilidad presupuestal suficiente,

contraviniéndose asi el articulo 15 del TOCAF.;

20220202110534867.pdf
Folion® 244




Expediente N°: 2019-17-1-0004160

TRIBUNAL DE CUENTAS

3) que por Resolucion R/D N°399/19 de fecha -
10/10/2019, el Directorio de la Administracion actuante reiteré el gasto- de
$14.803.968 a ejecutarse en el Ejercicio 2019 (periodo 1/9/2019-31/12/2019),

4) que por Resolucion R/D N°175/21 de fecha
19/8/2021, el Ordenador dispuso prorrogar la licitacion de referencia, por el
plazo de 90 dias comprendido entre el 1°/9/2021 al 30/11/2021, previa
intervencion del Tribunal de Cuentas, y por un monto estimado de $ 11.712.000
iVA inciuido; -

5) que este Tribunal, por Resolucion N°2090/2021
adoptada en Sesion de fecha 20/9/2021, acordd observar el gasto derivado de
la prorroga en razon de que la misma derivaba de un procedimiento
originalmente observado por razones insubsanables. Asimismo, se efectud
sefialamiento relativo a que la Administracion ha venido ejecutando parte del
gasto originalmente autorizado (Ejercicios 2020 y 2021) sin haberlo reiterado,
en contravencion a los articulos 211 litera! b) de la Constitucion de la
Republica, 114 del TOCAF y 475 de la Ley 17.296;

6) que en la misma oportunidad, este Tribunal
remitié Oficio N°4271/2021 a la Contadora Delegada en la Administracién, a
efectos de que se sirviera explicar: | '

a) el motivo por el cual intervino los montos correspondientes a los Ejercicios
2020 y 2021, siendo que los mismos no fueron reiterados por el Ordenador
competente;

b) con base en lo anterior, el motivo por el Qual intervino los pagos
correspondientes a dichos ejercicios; y

c) la razon por la que no se comunicé la Resolucidn de reiteracion (RD. 399/19
de fecha 10/10/2019) a este Tribunal, teniendo en cuenta que la observacion
fue formulada por este Cuerpo;

7} que en fecha 20/10/2021 ia Contadora Delegada

dio respuesta a lo requerido, en los siguientes términos:
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a) que no fueron sometidos a su intervencién los montos cdrrespondiéntes a
los Ejercicios 2020 y 2021;
b) que intervino los pagos de las facturas asociadas a la licitacion de
referencia, indicando que, en los antecedentes de las 6rdenes de pago, no se
encontraban ios de la Iicitacién de origen;
¢) que omitid involuntariamente comunicar la resolucion de reiteracion,
informando que ha adoptado medidas para que ello no vuelva a ocurrir,
| 8) que por Resolucion N°269/21 de fecha

4/41/2021, el Directorio de AFE dispuso reiterar el gasto correspondiente a la
prorroga de la contratacion, alegando razones de seguridad que hacian
necesario seguir contando con el servicio;

9) que este Tribunai, por Resolucion N°2916/2021
adoptada en Sesién de fecha 8/12/2021 acordé:
a) mantener la observacion oportunamente formulada,
b) denunciar la irregularidad referida en el Resultando 5) ante la Asamblea
General y el Poder Ejecutivo, y
c¢) efectuar un sefialamiento a efectos de que se tenga presente lo dispuesto en
el articulo 103 in fine del TOCAF, dado que el proceso del gasio no se
completd regularmente al no haberse reiterado el gasto correspondiente a ios
Ejercicios 2020 y 2021;

10) que en fecha 15/1 2/2021 se remitio Oficio
N°5846/2021 dirigido a la Contadora Deiegada' en la Administracion mediante
el cual este Tribunal analizé sus descargos de fecha 20/10/2021, sefialando:
10.1) en relacion a los gastos correspondientes a los Ejercicios 2020 y 2021,
fueron ejecutados sin que previamente se hayan reiterado por el Ordenador
_competente, lo cual supuso una contravencion a lo establecido en los articulos
211 literal B) de la Constitucion de la Republica, 114 del TOCAF, y 475 de la

Ley 17.296, incumplimiento imputable a la Administracion;
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10.2) en relacion a la intervencion de los pagos correspondientes a los
Ejercicios 2020 y 2021, su actuacion no se ajusté a lo establecido en los
articulos 23 del TOCAF y 17 de la Ordenanza N°64, en tanto intervino pagos-
corréspondientes a gastos (Ejercicios 2020 y 2021) que resultaron observados
por este Tribunal y no reiterados por el Ordenador compeiente; '

10.3) no se dio cumplimiento a la obligacion de comunicar la resolucion de
reiteracion RD.399/19 de fecha 10/10/2019, io que debié haberse hecho una
vez dictada, a efectos de que el Tribunal ejerciera el control de legalidad que le
compete, por lo que estuvo impedido de ejercitar dicho control;

10.4) por lo expuesto, en lo sucesivo la Contadora Delegada debera: a)
extremar los controles al momento de intervenir gastos por reiteracién y al
momento de intervenir pagos de gastos observados, ajustando su actuacion
estrictamente a lo dispuesto en el articulo 23 del TOCAF vy articulo 17 de la .
Ordenanza N°64, y controlando especialmente la constancia de la intervencion
del érgano de control (articulo 23 numeral 7) del TOCAF); y b) debera cumplir
cabalmente con su obligacion de comunicar a este Tribunal las resoluciones de '
reiteracion de gastos observados por este Tribunal; '

10.5) finalmente, y siendo que el proceso del gasto correspondiente a los
Ejercicios 2020 y 2021 no se completd regularmente - en tanto no mismos no
fueron reiterados - correspondfa se tuviera presente lo preceptuado por el
articulo 103 in fine del TOCAF;

11} que encontrandose en tramite en este Tribunal
las actuaciones referidas en los Resultandos 9) y 10) de esta resolucion, el
Directorio de AFE, por Resolucion R/D N°291/21 de fecha 30/11/2021, dispuso
prorrogar por segunda vez ia contratacion de referencia —previa intervencion de
este Tribunal-, por un periodo de 45 dias desde el 1/12/2021 al 14/1/2022, por
un monto estimado de $ 5.856.000 IVA incluido, en las mismas condiciones

que el contrato original;

20220202110534867.pdf Folion® 247




Expediente N°: 2019-17-1-0004160

TRIBUNAL DE CUENTAS -

12) que este Tribunal, por Resolucion N°3141/2021
adoptada en Sesion de fecha 29/12/2021, acordé observar el gasto derivado de
la segunda prérroga, en razon de que la misma derivaba de un procedimiento
originalmente observado por razones insubsanables, vy ademas por
contravenirse en la oportunidad el articulo 211 literal B) de la Constitucion de la
Replblica pues, si bien la prorroga se supeditd a la intervencion de este
Tribunal, €! périodo establecido en el acto administrativo que la autorizd
(1°/12/2021 al 14/1/2022) y la fecha de ingreso de las actuaciones al Tribunal
para intervencién (8/12/2021), revelan que las prestaciones comenzaron a
ejecutarse en forma previa al contralor de legalidad correspondiente;

13) que en fecha 21/12/2021, la Administracion
remitié Nota a este Tribunal a través de la cual -y tras una breve resefia de los
antecedentes de la contratacion- manifiesta que: 7
13.1) el nuevo Directorio de AFE se conform¢ el dia 9/12/2021 siendo su
intencion “..no incurrir, de ahora en mas, en la repeticion de tales omisiones”
(adjuntando copia de la Resolucién R/D N°399/19 de fecha 10/10/2019 por la
que se reiter6 el gasto original por el Ejercicio 2019),

13.2) en tanto “...ef expediente original fue observado en el afic 2019 con una
observacién no subsanables, los correspondientes a 2020 y 2021
necesariamente serian observados”
13.3) por medio de la Nota viene a “...reiterar las facturas gastos observados y
no reiterados que obran en planilla adjunta de gastos de vigilancia incurridos en
2020 y 2021”. Adjunté a la nota listado en el qbe se indica N° de facturas,
concepto, importes y fechas, las cuales abarcan los periodos 2020 y 2021;
CONSIDERANDO: 1) que la omision de -adjuntar la resoiucion de
reiteracion del gasto original (Resuitahdo 13.1) fue analizada oportunamente
por este Tribunal, el cual emitié su pronunciamiento a través de la Resolucion
N° 2090/2021 adoptada en sesién de fecha 29/9/2021, por lo que cabe estar a

lo manifestado en los Resultandos 10 b) y 11 b) de la misma. Asimismo, la
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omision de referencia fue explicitada por la Contadora Delegada y fue
considerada por este Tribunal en Oficio N°5846/2021 de fecha 15/12/2021,
instruyéndosele a que, en el futuro, cumpla cabalmente con su obligacion de
comunicara este Tribunal las resoluciones de reiteracion de gastos observados
‘por este Tribunal (Resultando 10 de la presente);
| | 2) que en relacion a lo expresado y transcripto en
el Resultando 13.2), cabe precisar que los gastos correspondientes a 2020 y
2021 fueron observados conjuntamente con el del afio 2019 (Resolucién N°
2203/19 defecha 11/9/2019), acordandose observar la totalidad del gasto, el
cual abarcaba los Ejercicios 2019 (parcialmente), 2020, y 2021 (parcialmente),
por lo que todos se encuentran en la actualidad observaﬁos. La Administracion
padecio error al reiterar solamente el ejercicio 2019 y no los restantes ejercicios
involucrados, lo que motivé el sefialamiento y la denuncia de irregularidad
efectuadas en la Resolucion N°2916/2021, adoptada en Sesion de fecha
8/12/2021, a la que cabe remitirse;
| 3) que en cuanto a la reiteracién de facturas por
los afios 2020 y 2021 (Resultando 13.3), corresponde expresar que, si la
Administracion pretendid reiterar pagos, ‘la misma debid haber sido efectuada
por el Ordenador competente mediante el dictado del correspondiente acto
administrativo, debidamente fundado, de acuerdo a lo exigido por el artlculo
475 de la Ley 17.296, remitiéndose a su vez copia del mismo, todo lo cual no
obra en las actuaciones remitidas en esta oportunidad. Por tanto, lo
manifestado en la Nota remitida no puede considerarse como una verdadera
manifestacién organica de voluntad de reiteracionb por parte de la
Administracion, en los términos de la norma legal citada;
4) que por otra parte, las facturas a que refiere la
Nota referida y su planilla adjunta, estan asociadas a pagos gue —aunque
indebidamente- ya fueron intervenidos por fa Contadora Delegada, quien en

sus descargos a lo requerido por este Tribunal (mediante el Oficio

6

20220202110534867.pdf Folio n® 249




Expediente N°: 2019-17-1-0004160

TRIBUNAL DE CUENTAS

N°4271/2021), expresd que intervino preventivamente los pagos conforme al
art. 17 de la Ordenanza 64 de aquellas facturas asociadas a la licitacion, porlo
que ya se cumplié el ciclo de actuacion de este Tribunal respecto del control
preventivo de 1os mismos, no siendo posible en ia actualidad ejercitar un control
preventivo de pagos;

5) que respecto de dichos pagos - ya intervenidos
incorrectamente - solo es posible ejercitar un contralor a posteriori sobre la
gestion, cosa que se hizo al denunciar la irregularidad ante la Asamblea
General y Poder Ejecutivo (Acuerda 2) de la Resolucion de este Tribunal
N°2016/2021 de fecha 8/12/2021);

6) que sin perjuicio de todo lo anterior,
corresponde se tenga presente que respecto de la presente licitacion se
dispuso una segunda prorroga (Resolucion R/D N°291/21 de fecha 30/11/2021)
por el término de 45 dias, entre el 1°/12/2021 14/1/2022, por un monto
estimado de $ 5.856.000 VA inciuido, gasto que fue observado por este
Tribunal mediante Resolucion N°3141/2021 adoptada en Sesion de fecha
20/12/2021, y que a la fecha no ha sido reiterado por la Administracion;

ATENTO: a lo expuesto,
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos de los presentes Considerandos de la presente
Resolucion;.y

2) Comunicar a la Contadora Delegada

3) Devolver las actuaciones.

BA

Watias Consonni De Leon

Kdscripto a la Secretana General
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