Expediente N°: 2021-17-1-0004748

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 256/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 19 DE ENERO DE 2022
(E. E. N°2021-17-1-0004748, Ent. N°4837/2021)

VISTO: los antecedentes remitidos por el Instituto del  Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU) relacionados con el proyecto de convenio

marco y especifico a suscribir con el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas

(UNIT);

RESULTANDO: 1) que este Tribunal por Resolucion N° 2518/2021 de
fecha 3 de noviembre de 2021, acordo observar el proyectado convenio entre
el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), en mérito a que las
prorrogas automaticas no tienen un limite establecido, por no realizarse un
procedimiento competitivo, como asf tampoco se invocd causal de excepcion
para la contratacién directa Yy por no advertirse relacion entre el objeto del
convenio y las competencias asignadas al organismo;

2) que por Resolucién N° 3678/2021 de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Directorio de INAU, resuelve reiterar el gasto observado
derivado del convenio marco y especifico, expresando que la causal de
excepcion a la contratacion directa es Ia prevista en el numeral 3 del articulo
33 del TOCAF, por tener UNIT la exclusividad y privilegio en relacion al objeto
del convenio, otorgados por los Decretos Nos. 285/997 de 22.12.1997 y
89/010 de 26.02.2010, por lo que tiene por objeto la promocién de la calidad
de los bienes y servicios, y de los niveles de excelencia de una organizacion,
hacen imposible la sustitucién del adjudicatario por otro que brinde elementos
similares. Respecto a la observacién de no advertirse relacién entre el objeto

del convenio y las competencias asignadas al organismo, expresa que los
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beneficios que surgen del convenio, son de alto impacto que trae ventajas que
beneficiaran a los nifios y adolescentes atendidos por el Organismo;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 475 de la ley N° 17.296 de
fecha 21 de febrero de 2001, dispone que los ordenadores de gastos o pagos
al ejercer la facultad de insistencia o reiteracion que les acuerda el articulo 211
literal B) de la Constitucion de la Republica, deben hacerlo en forma fundada,
detallando los motivos que a su juicio justifican seguir el curso del gasto o
pago; |

2) que el INAU en su Resolucion N° 3678/2021 de
15.12.2021, reitera el gasto observado por este Tribunal, respecto a los
proyectados convenios con la UNIT, expresando los fundamentos juridicos
para realizar la misma:;

3) que el Decreto N° 89/010 de 26.10.2010,
articulo 1° crea el Sistema Uruguayo de Normalizacién Acreditacién, Metrologia
y Evaluacién de la Conformidad (SUNAMEC), destinado a propender y
promover instrumentos y mecanismos en su area de competencia, que
consoliden la infraestructura de calidad, permitiendo al pais se reconocido y
mas competitivo en el ambito nacional e internacional, otorgando a la UNIT el
caracter de Organismo Nacional de Normalizacion responsable de la emision y
actualizacion;

4) que el articulo 7 literal f) del referido Decreto,
establece que al organismo le corresponde proponer a las autoridades
competentes en materia educativa, la inclusisn de Ia tematica de Ia
normalizacion, acreditacién y metrologia y los contenidos especificos en los
programas de instruccion de los distintos niveles, a fin de promover una cultura
de calidad en la sociedad:;

5) que por el presente convenio, el Organismo
propehde a la capacitacién de sus funcionarios involucrados en los modelos de

gestion de calidad, integrando para eilo la Asamblea General de UNIT, que
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incluye los entes sociales en Ia mejora de sus procesos vy estrategias para
iniciar los procesos de fortalecimiento Y mejora de sus procesos:

6) que el articulo 33, literal D), numeral 3 del
TOCAF establece la excepcion para contratar directamente cuando |a
contratacion de setvicios sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello o
tengan la exclusividad para elio, que para presente contratacion se encuentra
amparado al tener la UNIT la exclusividad en materia de calidad de gestion
certificada;

7) que, por tanto, corresponde levantar a
observacion formulada en lo que refiere a la causal de excepcion y a la
competencia del organismo:;

8} que, no obstante se mantiene incambiada la
observacion formulada en lo que refiere a que prérrogas automaticas pactadas
no tienen un limite establecido;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el
Articulo 211 Literal B) de la Constitucion de Ia Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Levantar la observacion formulada por Resolucién N° 2518/2021, de fecha 3
de noviembre de 2021 de acuerdo a lo sefialado en el Considerando 7;
2) Mantener la observacion a que refiere el Considerando 8 de Ia presente.
3) Dar cuenta a la Asamblea General.

4) Devolver las actuaciones.
CLC
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