Expediente N°: 2017-17-1-0004855

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 54/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 12 DE ENERO DE 2022
(E. E. N° 2017-17-1-0004855, Ent. N° 3785/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por la Auditoria Delegada del Tribunal
de Cuentas ante la Administracién de los Servicios de Salud del Estado
(ASSE), relacionadas con la aplicacién del articulo 46 del TOCAF respecto de
la empresa “Consultorio de Oncologia y Radioterapia SRL" (COR), en el
Concurso de Precios (CP) 2021-25, para la Contratacion de “Radiocirugia
extraencefalica de prostata”;

RESULTANDO: 1) que en virtud de la remisidn de las actuaciones a
dicha Auditoria, provenientes de la UE 008 — Instituto Nacional del Cancer
(INCA) respecto del CP 2021-05 - al cual se presentd la Unica oferta de COR-,
la Auditoria Delegada en ASSE con fecha 8.10.2021 informa que:

- De los representantes inscriptos en RUPE, tres tienen vinculo con
ASSE, figurando en el RUPE como “SOCIOS”.

- Los mismos tres representantes presentan Declaracion Jurada de no
participar en el proceso de seleccién.

- Sin embargo, la oferta es presentada por el Dr. Pedro Kasdorf, como
representante legal de COR;

- Constan en obrados, diversos informes firmados por el Dr. Pedro
Kasdorf como Jefe de servicio de Radioterapia del Instituto Nacional del
Cancer, siendo que el pliego que rige el llamado establece, “por consultas
técnicas: Servicio de Radioterapia” vy los teléfonos que agregan son los del
INCA;

- Con fecha 15.4.2021, el Dr. Pedro Kasdorf se notifica de la
adjudicacion, como representante legal inscripto en el RUPE de la empresa
adjudicada (COR);
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2) que la Division Auditoria consulta si, a) la empresa
oferente COR cumple con las condiciones establecidas en el Articulo 46 del
TOCAF; b) si las declaraciones juradas presentadas se adeclan a lo
establecido en el mencionado articulo, teniendo en cuenta que los
representantes figuran en RUPE como socios; ¢) en virtud de los informes
presentados por el Dr. Kasdorf, que lo relacionan con la solicitud de necesidad
del estudio (en su cargo de Jefe de Servicio de Radioterapia del INCA) vy los
documentos adjuntos que ¢l mismo firma como representante legal del
oferente, contravienen lo dispuesto en el Art. 46 del TOCAF;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 46 del TOCAF establece que estan
capacitadas para contratar con el Estado las personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, que teniendo el ejercicio de la capacidad juridica que
sefiala el derecho comin, no estén comprendidas en alguna disposicion que
expresamente se lo impida, o en los casos que expresamente establece a
.continuacion;

2) que el numeral 1° el citado articulo prevé como
motive de inhibicidn “ser funcionario de la Administracién contratante o
mantener un vinculo laboral de cualquier naturaleza con la misma, no siendo
admisibles las ofertas presentadas por este a titulo personal, o por personas
fisicas o juridicas que la persona integre o con las que esté vinculada por
razones de representacion, direccion, asesoramiento o dependencia. No
obstante, en este ultimo caso de dependencia podra darse curso a las bfen‘as
presentadas cuando no exista conflicto de intereses y la persona no tenga
participacién en el proceso de adquisicién. De las circunstancias mencionadas,
debera dejarse constancia expresa en el expediente”.

3) que sin perjuicio, el mencionado atticulo
establece que “en el caso de la Administracién de los Servicios de Salud del
Estado, cuando se trate de vinculo de direccion o dependencia, podra darse
curso a las ofertas cuando las personas no tengan poder de decisién en ef

proceso de adquisicion, de lo que debera dejarse constancia expresa en el
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expediente mediante declaracién jurada, sujeta a la pena dispuesta por el
articulo 239 del Codigo Penal”

4) que mas alla de las dudas interpretativas que
puedan plantearse respecto al sentido literal de la expresién “...contratar con el
Estado...”, resulta evidente que el espiritu de la referida norma consiste en
proteger el interés pulblico, evitando, en todos los contratos en los que el
Estado es parte ~ya sea una de ellas o0 ambas-, los conflictos de intereses que
suponen las situaciones descriptas por la norma en cuestion;

5) que en el caso y de las actuaciones remitidas,
surge del Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones Estatales que
los Dres. Pedro Kasdorf Barcia, Mauricio Luongo Gardi y Alvaro Vazquez
Delgado figuran como socios de la empresa COR, lo que a priori configuraria la
incompatibilidad prevista en el citado articulo; sin perjuicio de lo cual, adjuntan
declaracion jurada respecto a no participar ni tener poder de decision en el
proceso de seleccion, quedando sujeto a las responsabilidades legales (articuio
239 del Cédigo Penal);

6) que en consecuencia y en funcidn del tenor de la
norma citada, se interpreta que lo esencial en relacién con una posible
incompatibilidad en el proéeso de seleccidn, es el poder de decisién en el
mismo, siendo requisito indispensable la presentacion de la declaracion jurada
en tal sentido aclarando lo requerido por la normas, con lo cual y habiendo
dado cumplimiento con dicho requerimiento no se advierten problemas con
respecto a los profesionales consultados;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto,
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Expedirse en los térmings de los presentes Considerandos; y

aa
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