Expediente N°: 2021-17-1-0003519

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 86/2022
RESOLU‘CION ADOPTADA POR EL |
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 12 DE ENERO DE 2022
(E. E. N° 2021-17-1-0003519, Ent. N°3777 /2021 }

VISTO: las actuaciones remitidas por la Intendencia Departamental de
Maldonado, relaciocnadas con la contratacion directa por excepcidn para la
prestacion de vigilancia nocturna los fines de semana y feriados en oficinas del
Municipio de Maldonado, Centros Comunales y Peatonal Sarandi;

RESULTANDO: 1) que el Ejecutivo Departamental, mediante
Resolucion N° 5440/2017, de fecha 02/08/2019, adjudicé la licitacion pablica N°
8/2017 cuyo objeto era la prestacion de servicio de seguridad por el plazo de
un ano prorrogable por igual periodo hasta la finalizacion deE periodo de
gobiermno a Tepeyo S.R.L., por un precio de $§ 168 mas IVA la hora hombre
(todos los montos incluyen [VA);

2) que este Tribunal, por Resolucién N° 3778/2017,
adoptada en Sesidn de fecha 15/11/2017, acordd observar el gasto derivado de
la Licitacion Publica 8/2017. Dicho gasto fue reiterado por el Ordenador
competente y este Tribunal acordé mantener la observacion oportunamente
formulada. Asimismo, el Tribunal se pronuncio en el mismo sentido respecto de -
los gastos derivados de las sucesivas prorrogas dispuestas por la
Administracidén, en tanto concluyé que los mismos estaban afectados por la
observacion recaida en el procedimiento original;

3) que una vez culminado el periodo de gobiermno
anterior, las nuevas autoridades del Municipio de Maldonado, por Resolucidon
N°® 7758/2020 del 18/12/2020 dispusieron ia contratacion directa de Tepeyo
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S.R.L., al amparo de la causal de excepcion prevista en €l articulo 33 literal D),
numeral 10 del TOCAF, para continuar prestando el servicio de vigilancia
referido por el plazo de 180 dias a partir del 26/11/2020;

4) que consta Orden de Compra de fecha
28/12/2020 en favor de Tepeyo S.R.L., por el monto de $ 8:000.000 que refiere
a los servicios de vigilancia hasta mayo de 2021, siendo dicho gasto observado
por el Contador Delegado, reiterado por el Municipic e intervenido por
reiteracion por el Contador Delegado;

5) que el Municipio de Maldonado, por Resolucion
4204/2021 del 20/07/2021, dispuso una nueva contratacion directa a la misma
empresa con idéntico objeto hasta la adjudicacion y puesta en funcionamiento
de las nueva empresas adjudicatarias, constando una orden de compra del
27/07/2020 por un monto de $ 10:500.000 en favor de Tepeyo S.R.L., que
cubre el servicio de vigilancia hasta diciembre de 2021;

6) que este Tribunal, por Oficio N° 3037/2021 de
fecha 19/08/2021 solicité informacién complementaria a efectos de contar con
los elementos necesarios para expedirse sobre los antecedentes de la Ultima
contratacion directa, la cual fue proporcionada por la Administracion;

7) que no luce en las actuaciones informacién
contable referente a la erogaciéon de que se trata;

CONSIDERANDOQ: 1) que la contratacién no encuadra en el articulo
33, Literai D) Numeral 10} del T.O.C.A.F, el cual prevé la posibilidad de acudir a
la contratacion directa o al procedimiento que el Ordenador determine por
razones de buena administracion, cuando “medien probadas razones de
urgencia no previsibles o no sea posibie la licitacién o remate publico, o su
realizacion resienta seriamente el servicio, extremos cuya invocacion debera
fundamentarse en forma detallada, constituyendo un aspecto sustancial en la

motivacion del acto que dispone el procedimiento de excepcién”;
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2) que por su parte, el articulo 157 del TOCAF,
dispone que cuando “se invoquen razones de urgencia o imprevistos de
caracter excepcional deberan fundarse adecuadamente, y en el primer caso
informar sobre la imposibilidad de su prevision en tiempo”;

_ 3) que siendo de conocimiento del Ordenador fa
fecha de finalizaciébn de las licitaciones respectivas, éste debié prever la
necesidad de convocar nuevos procedimiento competitivos de contratacién en
tiempo y forma, no surgiendo que hayan existido causas que justifiquen dicha
imprevision (la que se extiende hasta el presente), por lo que no se configura la
causal excepcion invocada;

4) que de acuerdo a los principios que rigen la
contratacion administrativa, el plazo no puede ser indefinido, por lo que no
resulta de recibo que se establezca como limite de la contratacién la
adjudicacion de un nuevo procedimiento, cuando no puede determinarse
ciertamente cuando ello ocurrird;

5) que no se aportan elementos o datos necesarios
para efectuar la certificacion de que los precios de las contrataciones se
correspondan con los de mercado, de conformidad a lo establecido por la
Resolucion de este Tribunal de 14/08/1996;

6} que asimismo, las actuaciones han tenido
principio de ejecucion en contravencion a lo preceptuado por el articulo 211
literal B) de la Constitucidn en cuanto a que la intervencion de este Cuerpo
debe ser necesariamente previa a la ejecucion del contrato;

7) que por otra parte, en la medida que no se
adjuntd el informe contable correspondiente (Resultando 7), no se dio
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 literal D) de la Ordenanza de este
Tribunal N° 27 de fecha 22/05/1958;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el

articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
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EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto.

2) Devolver las actuaciones.

BA
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