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TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 0162/2022
RESOLUGCION ADOFTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 12 DE ENERO DE 2022
(E. E. N° 2021-17-1-0002750, Ent. N° 1849/2021)

VISTO: que este Tribunal ha examinado los estados financieros de la
Cartera Social | Fideicomiso Financiero que comprenden el Estado de
Situacién Financiera al 31/12/2020, los correspondientes Estados de
Resultados, de Resultado Integral, de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de
Efectivo por el ejercicio anual finalizado en esa fecha, las notas de politicas
contables significativas aplicadas y otras notas explicativas;

RESULTANDO: que el examen se efectud de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) vy
las Normas de Auditoria Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamen e Informe
a la Administracion;

ATENTO: a lo dispuesto por los Articulos 191 de la Constitucion de la
Repablica y 111 del TOCAF; ”

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los siguientes
términos:
1.1) que conforme a lo establecido en el Dictamen sobre los estados
financieros, no expresamos una opinién sobre los estados financieros. Debido

a la importancia de lo expresado en el parrafo Bases para la Abstencion de
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Opinién, no hemos podido obtener evidencia de auditoria qUe proporcione una
hase suficiente y adecuada para expresar una opinién sobre los estados
financieros referidos precedentemente;

1.2) que se ha constatado un incumplimiento legal que se detalla en el parrafo
“Opinién respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable” de! Dictamen
sobre los estados financieros, que no afecta la opinién sobre los Mismos;

1.3) que el Organismo debera tener en cuenta las recomendaciones efectuadas
en el Informe a la Administracion en el parrafo “Recomendaciones del presente
ejercicio”;

2) A los efectos de io dispuesto por el Articulo 191 de la Constitucidn de la
Republica, el Organismo debera publicar los estados financieros y el Dictamen
incluido en el Informe de Auditoria, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo
190 de la Ley N° 19.438 de 14/10/2018;

3) Comunicar la presente Resolucion al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Agencia Nacional de
Vivienda y a la Auditoria Interna de la Nacion;

4) Dar cuenta a la Asamblea General; y

5) Devolver al Organismo el expediente N° 2021-68-1-0003894.
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DICTAMEN
Abstencion de Opinidon

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros de la Cartera
Social | Fideicomiso Financiero que comprenden el Estado de Situacion
Financiera al 31/12/2020, los correspondientes Estados de Resuitados, de
Resultado Integral, de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo por el
ejercicio anual finalizado en esa fecha, las notas de politicas contables

significativas aplicadas y otras notas explicativas.

No expresamos una opinidn sobre los estados financieros. Debido a la
importancia de lo expresado en el parrafo Bases para la Abstencion de
Opinién, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente y adecuada para expresar una opinién sobre los estados

financieros referidos precedentemente.

Opinion respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y sin que afecte la opinién sobre
los estados financieros, en el curso de la auditoria se ha constatado el

siguiente incumplimiento:

_Articulo 269 de la Recopilacion de Normas de Regulacion y Control del
Sistema Financiero (RNRCSF)
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Bases para la Abstencién de Opinion

La documentacién respaldatoria de los créditos otorgados contenida en las
carpetas de clientes no es suficiente a efectos de poder opinar sobre el
correcto devengamiento de intereses y cuotas. Las condiciones originales
pactadas en los créditos tales como las tasas de interés y los plazos han sido
modificados en varios casos, no contandose con documentacion suficiente que
respalde los mencionados cambios al contrato original. Los créditos vigentes y

vencidos netos de previsiones representan el 87% del Activo.
Responsabilidad del fiduciario en relacién con los estados financieros

El Directorio de la Agencia Nacional de Vivienda (ANV), en calidad de fiduciario
de 1a Cartera Social | Fideicomiso Financiero es responsable por la preparacion
y presentacion razonable de los estados financieros de acuerdo con las normas
contables y criterios de valuacién, clasificacion de riesgos y presentacion
dictadas por el BCU, con las excepciones detalladas en las Notas 22a20y
en cumplimiento de las normas establecidas en la Ordenanza N° 89 del
Tribunal de Cuentas. Asimismo es responsable del control interno que
consideré necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres
de errores significativos ya sea debido a fraude o error.

El fiduciario es responsable de supervisar el proceso de preparacion de los

estados financieros del Fideicomiso.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados

financieros

Nuestra responsabilidad es la realizacion de la auditoria de conformidad con
los Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200)
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y con las Normas de Auditoria Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la.
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
y emitir un dictamen de auditoria con la correspondiente opinion. Sin embargo,
debido a la significatividad de los hechos descriptos en la seccidon “Bases para
la Abstencién de Opinidn”, no hemos podido obtener evidencié de auditoria que
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinion de
auditoria sobre estos estados financieros.

Este Tribunal es independiente de la ANV y ha cumplido con las disposiciones
de su Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo de Etica de la
INTOSAL

Informe de cumplimiento de la normativa vigente

Respecto al incumplimiento mencionado en el parrafo Opinidn respecto al
cumpiimiento de la normativa legal aplicable, corresponde sefialar lo siguiente:
-No se dio cumplimiento al Articuio 269 de la RNRCSF dado que no han sido

actualizadas la totalidad de las carpetas de los deudores.

Montevideo, 1 de diciembre de 2021.
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INFORME A LA ADMINISTRACION

El Triounal de Cuentas ha examinado los estados financieros de la Cartera
Social | Fideicomiso Financiero formulados por el fiduciario Agencia Nacional
de Vivienda (ANV) por el ejercicio finalizado el 31/12/2020 y ha emitido su
Dictamen.

Este informe contiene consideraciones relativas a la evaluacién de control
interno. Se incluyen ademas comentarios que se ha entendido conveniente
exponer, relacionados con la presentacion de los estados, el capitulo Créditos
Diversos y la reunion de cierre.

También se agregan las principales recomendaciones que debera atender el
Organismo y una evaluacion del cumplimiento de las recomendaciones

presentadas en informes de auditoria de ejercicios anteriores.

Presentacion de los estados financieros

Los estados financieros de la Cartera Social | Fideicomiso Financiero,
correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2020, fueron aprobados por el
Directorio de la ANV en su calidad de fiduciario por Resolucion N° 172/2021 de
23/06/2021 y remitidos para su examen a este Tribunal e! 30/06/2021.

Dichos estados se presentan de acuerdo con las normas contables y criterios
de valuacion, clasificacion de riesgos y presentacion dictados por el BCU, con
las excepciones detaliladas en las Notas 2.2 a 2.6 y en cumplimiento de la
Ordenanza N° 89 del Tribunal de Cuentas.

Capitulo Créditos Diversos

En el Capitulo Créditos Diversos se exponen al 31/12/2020 miles de
$ 1.026.617 que constituyen la contrapartida de un ajuste al patrimonio del
fideicomiso efectuado en enero de 20086, originado por ia diferencia entre el

certificado de participacion previsto y el efectivamente emitido. Si bien el
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fiduciario esta evaluando la posibilidad de previsionarlo, a la fecha este crédito

no fue considerado a efectos del calculo de previsiones.

Evaluacién de control interno
El examen de los aspectos de controi intermno relevantes para la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros, permitié constatar que el

mismo es adecuado

Reunidn de cierre

Debido a la situacion de emergencia sanitaria, no se mantuvo una reunion de
cierre presencial. Sin embargo, el 23/11/2021 se comunicd por cofreo
electronico al Presidente de la ANV la observacion que se levantaba a partir del
descargo efectuado, asi como aquellas que se mantenian, no habiéndose

recibido ofros comentarios.

Recomendaciones
1) Recomendaciones de ejercicios anteriores
1.1} Cumplidas
- Se confecciono el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos con la
exposicion prevista por la normativa bancocentralista.
- Sefinalizo la tasacién de los padrones hipotecarios segun lo establecido
en la Comunicacion N° 2014/210 del BCU.
1.2} No cumplidas
- No se ajustd el importe de miles de $ 1:026.617 registrado en el rubro
“Créditos Diversos” del Activo, correspondiente a la diferencia entre el
valor contable de los créditos transferidos al Fideicomiso y €l monto que
pago el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) por la adquisicion.
- No han sido actualizadas en su totalidad las carpetas de los titulares de

créditos.
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- No se finalizé la aprobacion y aplicacién de manuales que contengén la
descripcién de funciones de los integrantes del Departamento de
Contabilidad de Fideicomisos.

2) Recomendaciones del presente ejercicio.

Se reiteran las recomendaciones no cumplidas de gjercicios anteriores.

Montevideo, 1 de diciembre de 2021.
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