Expediente N°: 2021-17-1-0006739

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 48/2022

RESCLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 12 DE ENERO DE 2022

(E. E. N° 2021-17-1-0006739, Ent. N° 5020/2021)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio del
Transporte y Obras Publicas (M.T.O.P.) — Direccidn Nacional de Hidrografia
(D.N.H.) relacionadas con la Compra Directa por Excepcién N° 1109/2020,
convocada para la contratacion del servicio de retiro y desguace de seis
embarcaciones del alveo del Arroyo de las Vacas (Carmelo, Departamento de
Colonia), al amparo del, en ese entonces articulo 33, literal C), numeral 9) del
T.0.CAF,;

RESULTANDO: 1) que por proyecto de Resolucion a dictarse por el
Ministro de Transporte y Obras Publicas en ejercicio de atribuciones delegadas
(Resolucion del Poder Ejecutivo N° 457/991 de fecha 27 de junio de 1991), se
proyectd adjudicar el llamado, al amparo del articulo 33, literal C), numeral 9)
del T.O.C.A.F., a favor del CONSORCIO NOGAN S.A. — NIBELSTONE S.A.
(en formacion) para el retiro y desguace de seis embarcaciones (INES, TOTI,
ISABEL, MERCEDES, FRIGERSEN | y YUNG SHENG), ubicadas en el alveo
del Arroyo de las Vacas, Carmelo, Departamento de Colonia, por la suma de
$40.590.000 incluido IVA e imprevistos (10%);

2) que este Tribunal, por Resolucion N° 1756/2020,
adoptada en Sesién de fecha 2 de setiembre de 2020, acordd observar el gasto
en virtud de:

2.1) que la contratacién no encuadraba en la causal de excepcion invocada que

habilita a la Administracién a contratar directamente a un proveedor cuando se
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trata de bienes o servicios “cuando medien probadas razones de urgencia no
previsibles o no sea posible la licitacion o remate publico o su realizacion
resienta seriamente el servicio”;
2.2) que no resultaron probadas las razones de urgencia que motivaron la
contratacion, atendiendo al transcurso del tiempo operado desde el 15 de
diciembre de 2018, ocasién en la que tres embarcaciones amarradas frente a
predios vinculados al Ex - Astillero Maffoni y Cia. Ltda. quedaron a la deriva
impactando conira el puente giratorio de Ruta 21 Km 525,500 sobre el Arroyo
de Las Vacas, colisionando con éste y ocasionando graves danos;
2.3) que asimismo, se verifico la existencia de un procedimiento de
contratacion directa por excepcion al amparo de la misma causai que el
presente, el cual fue dispuesto por Resolucion del Poder Ejecutivo N° 811 de
fecha 29 de abril de 2019, publicado un afio después del incidente en la pagina
web de la Agencia de Compras y Contrataciones Estatales con fecha 12 de
diciembre de 2019, abierto electronicamente con fecha 3 de febrero de 2020 y,
dejado sin efecto por Resolucién Ministerial de fecha 19 de mayo de 2020;
2.4) que ademas, tanto la Resolucién Ministerial por la que se aprueba el
Pliego de Condiciones Particulares que rigié la contratacion (Resultando 3) y el
Proyecto de Resolucion a dictarse por el Ministro de Transporte y Obras
Plblicas en ejercicio de atribuciones delegadas del Poder Ejecutivo
(Resultando 4), carecian de fundamentacion suficiente respecto de las
probadas razones de urgencia no previsibles, la imposibilidad de llevar
adelante un procedimiento de licitacion o si su realizacion resiente seriamente
el servicio;

3) que con fecha 23 de setiembre de 2020 el
Ministro de Transporte y Obras Publicas solicité ia reconsideracion de las
observaciones formuladas por este Tribunal, expresando -entre otras
consideraciones- que “en el proyecto de Resolucién del Sefior Ministro no se

menciond la gravedad de la situacién que ameritaba hacer uso de la excepcion
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del articulo 33 del TOCAF y en el Pliego de Condiciones ello se expresaba |
someramente, se entiende que a través del informe precedente, queda
demostrada la urgencia en realizar las operaciones mencionada, los tiempos de
propiciar una licitacién publica hubiere conllevado el agravamiento de la
situacion explicitada”. Asimismo, deja constancia expresa que la Resolucion no
fue notificada ni ha tenido principio de éjecucién;

4) que este Tribunal, por Resolucién N° 2031/2020,
adoptada en Sesidon de fecha 7 de octubre de 2020, acordd levantar la
observacion formulada por Resolucion N° 1754/2020, adoptada en Sesion de
fecha 2 de setiembre de 2020, considerando que, con los nuevos elementos
aportados, se ha fundado bajo la responsabilidad de la Administracién
actuante, la causal de excepcion invocada; ‘

5) que por Resolucion N° 0259 de fecha 21 de
octubre de 2020, el Ministro de Transporte de Obras Publicas -en gjercicio de
atribuciones delegadas- dispuso adjudicar en los términos del Proyecto de
Resolucion. remitido a consideracién de este Tribunal (Resuitando 1), por el
plazo de 7 meses;

6) que con fecha 4 de noviembre de 2020, la
Contadora Auditora ante el M.T.O.P. expresd que, habiéndose imputado el
gasto en el grupo adecuado con disponibilidad suficiente, considerando la
Resolucién del Tribunal de Cuentas' (Resuitando 5), “se interviene el gasto
sujeto a la presentacion de la constancia de afectacién de crédito del ejercicio
siguiente”, verificandose que la Resolucion definitiva concuerda con las
condiciones de contratacién sometidas a este Tribunal; “feniéndose a la vista el
reporte del RUPE de donde surge el cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 3
de la Ley No, 18.244", )

7) que el Consorcio NOGAN S.A. - NIBELSTONE
S.A., constituy6 garantia de fiel cumplimiento del Contrato N° 2417 a traves de

Péliza de Seguros N° 674941/0 por un valor de $ 47.800, presento testimonio
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de Contrato de Consorcio y comprobante de tramite de registro ante Direccion
General de Registro, presentd ademas comprobantes de los planes de
desguace aprobados por la Direccién Registral y de Marina Mercante
(DI.R.M.E.) y constancia de tramite de autorizacion ambierital ante "Direccion
Nacional de Medio Ambiente (D.1.N.A.M.A.);

8) que por Resolucion N° 434 de fecha 11 de
diciembre de 2020, el Ministro de Ambiente dispuso aprobar la garantia
constifuida por NOGAN S.A. consistente en un seguro de responsabilidad civil
del Banco de Seguros del Estado con cobertura adicional por daros al
ambiente por el monto maximo de USD 200.000;

9) que asimismo, con fecha 24 de noviembre de
2020 se suscribio el Acta de Inicio de los trabajos adjudicados por la
Resolucion Ministerial de fecha 21 de octubre de 2020;

10) que la Contadora Auditora de este Tribunal ante
el M.T.O.P. con fecha 18 de febrero de 2021 expresé que: “fomando nota de /a
afectacion de crédito No. 60/2021 por un monto $ 37:331.000,00 (basico
$ 36:531.000 IVA incluido y $ 800.000 IVA incluido para mayores costos) para '
la ejecucion del saldo en el presente ejercicio, segun informe del Arquitecto
encargado del cumplimiento de los plazos y del crono grama de los trabajos a
fojas 288, se interviene preventivamente”,

11) que por Proyecto de Resolucion, el Ministro de
Transporte y Obras Publicas -en ejercicio de atribuciones delegadas- al amparo
del articulo 74 del T.0.C.A.F dispuso prorrogar por el término de 90 dias -a
partir de la fecha 28 de junio de 2021- el plazo contractual de la Compra
Directa por Excepcion N° 1109/ 2020, autorizando la alteracién del cronograma
operativo permitiendo el retiro del buque “TOTT, previamente al retiro del
bugue “MERCEDES;
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12) que este Tribunal, por Resolucion N° 1573/2021,
adoptada en Sesidén de fecha 11 de agosto de 2021 acordd no formular
observaciones a la prérroga del plazo proyectado;

13) que por Resolucidén N° 0815 de fecha 13 de
setiembre de 2021, el Ministro de Transporte y Obras Publicas -en ejercicio de
atribuciones delegadas- prorrogé por el término de 90 dias —a partir del 28 de
junio de 2021- el plazo contractual de la Compra Directa por Excepcion
N° 1109/2020, denominada “Retiro y Desguace de 6 (seis) Embarcaciones
(INES, TOTI, ISABEL, MERCEDES, FRIGERSEN Iy YUNG SHENG), ubicadas
en el alveo del arroyo las Vacas, Carmelo, Departamento de Colonia®,
adjudicada al CONSORCIO NOGAN S.A. — NIBELSTONE S.A., segun
Resolucion del Ministro de Transporte y Obras Publicas, dictada en ejercicio de
atribuciones delegadas con fecha 21 de octubre de 2020 y, autorizar la
alteraciéon del cronograma operativo, permitiendo el retiro del bugue TOTI,
previamente al retiro del buque MERCEDES;

14) que en esta oportunidad, con fecha 24 de
setiembre de 2021, el CONSORCIO NOGAN S.A. — NIBELSTONE S.A. sefialo
que:

14.1) se encueniran desguazando el pecio “Mercedes’, quedando solamente el
pecio “Isabel’ para finalizar con el total de la contratacion;

14.2) por motivos climatologicos y de pandemia se habia solicitado prorroga de
los plazos la cual fue otorgada y finaliza el 28 de setiembre de 2021;

14.3) ante el mantenido periodo de pandemia y de sequias poco comunes en
esa época para arroyos Y rios, no se han logrado finalizar los trabajos como se
tenia previsto en el plazo de prorroga otorgado, y por tal motivo solicita nueva
prorroga de 90 dias para finalizar efectivamente con el total de las operaciones;
14.4) asimismo, debido a los imponderables climatologicos fue necesario
contratar maquinaria pesada para traccionar los buques y subirlos a la rampa

del Ex Astillero, para apurar los plazos y cumplir con el cronograma como
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estaba previsto, aunque siempre cuidando de no causar inconvenientes
ambientales. En este sentido, solicita a la Direccion de Obras reconocer el Plan
de Trabajo Alternativo vy los gastos en que se ha incurrido en la contratacion de
equipos para realizar el trabajo exitosamente y considerar los costos en el
rubro de imprevistos vigentes en el contrato;

15) que con fecha 10 de noviembre de 2021, el Area
Gestion Vias Navegables expresd que: )
15.1) de los argumentos manejados por la empresa justificando el
incumplimiento de plazos no presenta documentacion que acredite demoras a
causa de la pandemia;
15.2) lo que efectivamente se ha constatado es el bajo nivel de agua que ha
mantenido el Arroyo de las Vacas en el periodo del 28 de junio de 2021 al 25
de setiembre de 2021 de acuerdo a registro de escala de marea ubicada en el
Varadero de Carmelo y que continta a la fecha, afectando la realizacion dei
traslado y varado por rampa de las embarcaciones que se estan desguazando.
Similar situacion se constata en el Varadero de Carmelo de la Direccion
Nacional de Hidrografia (D.N.H.) que no ha podido realizar operaciones por
falta de agua en el arroyo, aspecto hidrometeoroldgico impredecible;
15.3) el Articulo 5 del F’Iiego de Condiciones Particulares prevé: “...Asimismo,
fa DNH tiene la potestad de prorrogar dichos plazos en caso de que se
demuestre fehacientemente que se cumplié con todo lo solicitado por los
diferentes organismos o por causas de fuerza mayor debidamente
documentadas no se pudo cumplir con fos plazos”,
15.4) con respecto a la maquinaria extra que la empresa contraté para agilizar
la tarea, solo la contratacion del tractor puede ser considerado como gasto
imprevisto de obra, en caso de la excavadora no se considera como gasto
imprevisto ya que la oferta original de la empresa incluye disponer de una

excavadora de banda en la etapa de desguace;
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15.5) en definitiva, sugiere autorizar la ampliacié.n del plazo de obra en 90 dias
corridos a partir del 26 de setiembre de 2021 con finalizacion el 24 de
diciembre de 2021, debido a los atrasos generados por el bajo nivel de la
marea del Arroyo de las Vacas; '

16) que con fecha 11 de noviembre de 2021, la
Asesoria Juridica de la Direccion Nacional de Hidrografia sugirié autorizar una
prorroga de 90 dias corridos a partir del 26 de setiembre de 2021 con
finalizacién el 24 de diciembre de 2021, debiendo la empresa presentar un
cronograma de trabajo indicando las etapas de tareas en la embarcacion
ISABEL,;

17) que por Resolucion de fecha 11 de noviembre de
2021, el Director Nacional de Hidrografia prorrogé por el término de 90 dias -a
partir del 26 de setiembre de 2021 el plazo contractual de la Compra Directa
por Excepcion N° 1109/2020, denominada “Retiro y Desguace de 6 (seis)
Embarcaciones (INES, TOTI, ISABEL, MERCEDES, FRIGERSEN |y YUNG
SHENG), ubicadas en el alveo del arroyo las Vacas, Carmelo, Departamento
de Colonia”, adjudicada al CONSORCIO NOGAN S.A. — NIBELSTONE S.A,,
segun Resolucion del Ministro de Transporte y Obras Puablicas, dictada en
gjercicio de atribuciones delegadas con fecha 21 de octubre de 2020;

18) que. con fecha 30 de noviembre de 2021 se
notificd al adjudicatario de la Reselucion del Director Nacional de Hidrografia de
fecha 11 de noviembre de 2021;

19) que con fecha 27 de diciembre de 2021, Ia
Direcciéon General de Secretaria dispuso la remision de las actuaciones al
Tribunal de Cuentas para la intervencion que le compete;

CONSIDERANDO: 1) que la prérroga se encuentra prevista en la
Clausula 5 “Plazo” del Pliego de Condiciones Particulares que rigio la presente
Compra Directa por Excepcion que establece: “...Ja DNH tiene la potestad de

prorrogar dichos plazos en el caso que se demuestra fehacientemente que se
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cumplié con todo fo solicitado por los diferentes organismos o que por causas
de fuerza mayor debidamente documentadas no se pudo cumplir con fos
plazos...”,

2) que la Clausula 17 “Prorroga de plazos por
causa de fuerza mayor’ prevé que: “se entendera por fuerza mayor causales‘
tales como perturbaciones atmosféricas fuera de lo comin o previsto,
crecientes supetiores a las méximas conocidas, ferremotos, guerras,
revoluciones, bloqueos u ofros sucesos equivalentes a estos, fuera del control y
voluntad de las partes y que no puedan ser previstos y que la autoridad
competente o el Poder Ejecutivo decrete esta situacion”,

3) que por lo expuesto, queda justificada vy
amparada en las Clausulas relacionadas precedentemente, la prérroga del
plazo contractual dispuesta, de la contratacidon cuya causal de excepcidn
invocada fue fundada bajo responsabilidad de la Administracién actuante;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) No formular observaciones a la prorroga del plazo dispuesta;
2) Comunicar al Contador Auditor;

3) Devolver las actuaciones.

Lr
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