Expediente N°: 2021-17-1-0006207

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 3111/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0006207, Ent. N° 4581/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Banco de la Republica Oriental
del Uruguay (BROU), relacionadas con la Compra Directa por Excepcion
N° 2020/51/3397, para la contrataciéon de un Circuito Cerrado de Television
(CCTV) eN Dependencias, Edificios y ATMs isla del Banco;

RESULTANDO: 1) que con fecha 23 de julio de 2020, el Directorio
del BROU resolvié realizar un procedimiento de contratacion con concurso de
precio, al amparo del Art. 33, Literal C, numeral 9 del TOCAF; _

2) que habiéndose cursado invitaciones a diferentes
firmas, con fecha 08.10.20 se realiza el acto de apertura de ofertas, al que se
presentaron: ALTIMEC S.A., TELEIMPRESORES S.A, SECURITAS
SISTEMAS S.A, ROLIS.A., ITECPRO LTDA. y FABAMOR S.A;

3) que el Area Infraestructura de la Asesoria Técnica
y Contrataciones del Banco, con fecha 14.10.20, realiza informe de
Admisibilidad de las ofertas técnicas presentadas, con determinadas
observaciones a las mismas, concluyéndosé que el andlisis no comprende la
aceptacion definitiva de las ofertas hasta tanto el servicio técnico a cargo de su
evaluacion no verifique, de modo fehaciente, la efectiva observancia de los
requerimientos técnicos exigidos en los pliegos;

| 4) que al amparo del Art. 65 del TOCAF, se otorgd un
plazo de dos dias habiles a las empresas ALTIMEC S.A. Y FABAMOR S A.
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para el levantamiento de observaciones; transcurrido el plazo correspondiente
ambas empresas cumplen con lo solicitado:

_ 5) que con fecha 20 de noviembre de 2020 se
informa ‘por parte del Dep'artamento de Proteccion de Activos Fisicos que se
realizo evaluacion de la oferta técnica de las propuestas presentadas de
acuerdo al Anexo Ili de la Memoria Descriptiva, surgiendo que:

5.1} la empresa FABAMOR S.A. no fue evaluada por cuanto presentd la
oferta técnica y la oferta econdmica en el mismo soporte digital, quedando
excluida por tal motivo,

5.2) la empresa ALTIMEC S.A. presenta un certificado de tramitacion de
renovacion de la habilitacion ante la DIGEFE al momento del llamado,
solicitdndose a la Asesoria Técnica y Contrataciones que realice una
evaluacion respecto a si corresponde o no la exclusién de dicha oferta;

6) que con fecha 30 de noviembre 2020, el Area
Infraestructura, Asesoria Técnica y Contratacion sugiere que se le otorgue a la
empresa ALTIMEC S.A. un plazo de dos dias habiles, al amparo del Art. 65 del
TOCAF, a los efectos de que presente el Certificado de habilitacion vigente
ante la DIGEFE; concedido el cual la empresa presento el requerimiento en
tiempo y forma;

7) que se realizd el andlisis y evaluacidn de las
ofertas técnicas que cumplieron con lo establecido en la memoria desériptiva
del presente Concurso de Precios, elaborado por el Departamento de
Proteccion de Activos Fisicos, surgiendo: ALTIMEC 40.14 puntos, ITECPRO
44,10 puntos, ROLI 4495 puntos, SECURITAS 54 puntos vy
TELEIMPRESORES 46,21 puntos;

8) que con fecha 22 de abril 2021, el Directorio del
BROU resuelve aprobar la precalificacion de las ofertas técnicas en los

términos sugeridos por la Comision Asesora de Adjudicaciones, y con fecha 3
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de mayo del 2021 se le concedié vista a los eferentes sobre la resolucion de
aprobaciones la precalificacion dictada por la administracion;

9) que la émpresa ALTIMEC S.A. presento
evacuacion de vista con observaciones a la Resolucion de Precalificacion de
Ofertas técnicas, y con fecha 2 de agosto de 2021 el Area Infraestructura,
Asesoria Técnica y Contratacion se expide respecto al descargo, informando
que: |
9.1} Se realiza por parte de la oferente una oposicidén fundada a la ejecucion de
la resolucidn administrativa que aprueba la precaiificaciéon de las oferias
técnicas de fecha 22 de abril y que fueran notificadas a todos los oferentes con
fecha 3 de mayo, sin perjuicio de recordar que la citada resolucidn se
encuentra firme, pues no fue impugnada en el proceso de marras;

9.2) No obstante lo anterior, corresponde a la Administracidn examinar
nuevamente las ofertas técnicas a la luz de los cuestionamientos realizados
evaluando nuevamente las mismas.-

10) que con fecha 26 de agosto de 2021, el Area
infraestructura, Departamento de Proteccidén de Activos Fisicos, emite dictamen
en la cual realiza las siguientes consideraciones respecto a la peticion presenta
por ALTIMEC SA:

10.1) en cuanto al item 1, a todos los oferentes se le otorgo 4 puntos
correspondientes a la Certificacion Milestone Gold, ya que, si bien solamente
dos empresas presentaron cartas de representacion firmadas por el fabricante,
todos los oferentes presentaron certificaciones Gold de sus técnicos, y en la
informacion de la pagina web de la empresa Milestone, todas las empresas
puntuadas estan consideradas como Gold;

10.2) en cuanto al item 2, a la firma ALTIMEC S.A. se le otorge 5 puntos en

este item porque si bien presento referencias de una antiglledad minima de 5
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afos de servicios a diversas empresas, no presentd referencia de empresas
del sistema fipanciero con infraestructura distribuida en todo ef pais;
10.3) en cuanto al item 3, se otorgd el puntaje de"acuerdo al prorrateo descripto
en la planilla técnica. La firma Securitas Sistemas S.A. fue la que obtuvo el
maximo puntaje, porque presentd 28 técnicos certificados para el objeto del
llamado; la firma ALTIMEC S.A. obtuvo un puntaje de 1.07 en base a los 5
técnicos certificados que se presentaron;
10.4) no se establece en la memoria descriptiva que la certificacion a
considerar sean exclusivamente de Milestone o Hikvision, por ese motivo se
tomaron en cuenta otras certificaciones referentes a la instalacion,
configuracion y/o programacion de los componentes de la arquitectura de los
sistemas de CCTV del Banco, por ejemplo se tomaron en cuenta certificacion
de EPCOM, intelbras, Digifort, AXIS, asi como de analitica de videos y
programacion de redes;
10.5) habiéndose analizado exhaustivamente las razones y fundamentos de la
Peticion formulada por ALTIMEC S.A. se concluye que las mismas no resultan
de recibo, ratificdndose las evaluaciones técnicas oportunamente realizadas
que dieran lugar a la Resolucion de Directorio de fecha 22 de abril de 2021,
que fuera notificada con fecha 3 de mayo 2021a todos los oferentes; ,
11) que con fecha 17 de setiembre de 2021, el Area
Infraestructura del Departamento de Proteccion de Activos Fisicos, informa que
se procedié al andlisis de las ofertas econdémicas expresando que, del analisis
de la oferta econdmica y la precalificacién técnica surgen los puntajes finales:
(i) ROLI: Oferta Econdmica: 23,79 - Oferta Técnica: 44,95, Puntaje final 68,74;
(i) SECURITAS SISTEMAS: Oferta Econdmica; 34,79 - Oferta Técnica: 54,
Puntaje Final: 88,79; ALUTEL. Oferta Econdmica: 18,54 - Oferta Técnica:40,14,
Puntaje Final 58,68; ITECPRO: Oferta Econdmica: 29,06, Oferta Técnica:
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44,10, Puntaje Final: 73,16; TELEIMPRESORES: Oferta Econémica: 25,05 -
Oferta Técnica: 46,21, Puntaje Final: 71,26; - _ ,

12) que de lo informado  se despende que la
empresa Securitas Sistemas S.A. obtuvo el mayor puntaje final, tanio en las
ofertas técnicas (60% de ia Ponderacién) como en la oferta econdmica (40% de
la Ponderacion);

13) que la empresa SECURITAS, segun lo expresa
la Administracion actuante, es la que ha realizado las instalaciones y el servicio
técnico de mantenimiento del Sistema de CCTV del Banco en todo el pais de
forma satisfactoria, manteniendo contrato vigente;b

14} que con fecha 14 de octubre de 2021, la
Comisidon Asesora de Adjudicaciones sugiri¢ adjudicar el llamado a
SECURITAS S.A. conforme el siguiente detalle: _

(i) hasta $ 650.000 mensuales impuestos incluidos ($7.800.000 anuales)
por concepto de STM preventivo y correctivo, mas U$S 50.000 anuales por
concepto de reposicion y suministro de elementos; periodo del contrato: 6 afios
(3 afios mas dos de prorrogas opcionales de 18 meses cada una);

(ii) hasta U$S 350.00 anuales por concepto de suministros e instalaciones,
llave en mano; proyeccion al periodo del contrato: 6 afos (3 afios mas dos de
prorrogas opcicnales de 18 meses cada una);

(iii) hasta $§ 800.000 anuales por concepto de viaticos por viajes y
pernoctes en el interior del pais, ya sea en la instalacion de nuevos sistemas
como en la modificacién o reparacién de sistemas instalados; periode del
contrato 6 afios (3 afios mas dos de prorrogas opcionales de 18 meses cada
una);

15) que con fecha 4 de noviembre de 2021, el Area
Presupuesto Control y Gestién de Presupuesto informa que la presente

contratacién correspondiente se afecte con cargo al Proyecto 020- adquisicién
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de equipos para funcionamiento de diverso servicios, dentro del cual se previd
una partida para el caso de negocios 20157520059- Adquisicién de sistemas
de seguridad de dependencias y otros servicios del Banco- én el Proyecto
Presupuestal del Banco para el ejercicio 2022 y con cargo al Grupo 2- Servicios
No Personales. Surgen de la lectura de éstos obrados que no se preven gastos
en el presente ejercicio, solicitando que se retornen luego del 2 de enero 2022
para proceder a la afectacion correspondiente; en caso de que no exista
disponibilidad presupuestal para afectar el importe solicitado, se deberé indicar
la trasposicion a realizar para generar el saldo;
16) que por Resolucion de fecha 25 de noviembre
2021, el Directorio del BROU resolvié adjudicar el llamado de acuerdo con lo
sugerido por la Comisién Asesora de Adjudicaciones, y conforme el detalle
siguiente: a) STM preventivo y correctivo: hasta $ 650.000 mensuales IVA
incluidos por concepto de STM preventivo y correctivo y hasta U$S 50.000 IVA
incluidos por afio por concepto de reposicidn y suministro de elementos;
Monto total adjudicado por 3 afios de STM preventivo y correctivo; hasta
$ 23.400.000 IVA Incluido y monto total adjudicado por concepto de reposicion
y suministro de elementos: hasta U$S 150.000 VA incluido; b) Suministro e
instalaciones: Monto total adjudicado por hasta 3 afos de suministro e
instalaciones llave en mano: hasta U$S 1.050.000 IVA incluido; ¢) Viaticos:
Monto total adjudicado por concepto de viatico por viajes y pernoctes en el
interior del pais, ya sea en la instalacion de nuevos sistemas como en la
modificacion o reparacion de sistemas instalados: hasta $ 2.400.000 IVA
incluidos; '
CONSIDERANDO: 1) que el articulo 33, literal C), numeral 9 del
TOCAF prevé la posibilidad de acudir a la contratacion directa o al

procedimiento que el Ordenador determine por razones de buena
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administracién, cuando las circunstancias exijan que la operacion deba
mantenerse en secreto;

2} que la prestacion del servicio objeto de la
presente contratacion implica la necesidad de conocer, por parte del
cocontratante, aspectos vinculados a los sistemas de seguridad y vigilancia de
una institucion bancaria, por lo cual se configura la causal de excepcidn
invocada en tanto se trata de una operaciéon que justifica que la informacion
referida se mantenga sin conocimiento del pubiico en general, habiendo sido,
en consecuencia, debidamente acreditada la necesidad de reserva invocada;.

3) que consecuentemente, el procedimiento de
contratacién realizado se ajustdé a la normativa vigenie y a las bases que
rigieron ef procedimiento de confratacion realizado;

4) que en cuanto a la evacuacion de vista que
fuera presentada por la empresa ALTIMEC S.A., se comparte los argumentos
esgrimidos por la Administracién para descartar los argumentos vertidos por el
oferente;

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 211 literal B) de
la Constitucidon de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) No formular observaciones;
2) Cometer al Contador Delegado la intervencion del gasto, una vez imputado
el mismo con cargo a Grupo adecuado con disponibilidad suficiente;
3) Comunicar ai Contador Delegado; vy

4) Devolver las actuaciones.
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