Expediente N°: 2017-17-1-0007398

TRIBURIAL DE CUENTAS

RES. 3058/2021
-RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2021

(E. E. N° 2017-17-1-0007398, Ent. N°4430/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Salud Pdblica
(MSP), relacionadas con el Convenio de Cooperacion Técnica no
reembolsable, suscrito entre dicho Ministerio y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID);

RESULTANDO: 1) que el 7 de febrero del 2018 el MSP y el BID
suscribieron un Convenio, cuyo objeto radicod en facilitar la ejecucion de los
recursos para el Proyecto “Objetivos Sanitarios. Nacionales 2020 y mejora de la
calidad de la atencion en el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)”, el
cual fue aprobado por Resolucion del Poder Ejecutivo Interna N° 10, de 31 de
enero de 2018,

2) que dicho acuerdo prevefa un costo total de
US$ 625.000, de los cuales US$ 500.000 serian financiados por el BID y los
US$ 125.000 restantes serfan la contrapartida local, estableciéndose el plazo
en un afio renovable automaticamente por iguales periodos, salvo que alguna
de las partes comunique a la otra su intencién de no renovacion por método
fehaciente con una anticipacién minima de 30 dias;

3) que a su vez, la administracién estarfa a cargo de
la CND, a la que habria de abonarse por concepto de honorarios de
administracién de los fondos en 4% méas impuestos del total de los fondos
administrados, de cargo del MSP;

4) que el citado convenio fue considerado por este

Tribunal por Resolucién N° 4087/2017, acordada en sesion del 6 de diciembre
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de 2017, sin merecer observaciones, cometiendo la intervencion del gasto al
Contador Auditor en el Ministerio de Salud Publica;

5) que con posterioridad, por Nota de fecha 23 de
abrit de 2021, el Director General de Secretaria del MSP informa a la
Cra. Auditora del TCR que la CND habia reclamado el pago de honorarios y en
funcién de ello, se habia advertido la necesidad de cumpilir con la intervencion
cometida oportunamente, en funcion de lo dispuesto por Resolucion
N° 4087/2017 y 4088//2017, adoptadas en sesién de 6 de diciembre de 2017;

6) que a tales efectos, la Contadora Auditora
destacada ante el MSP solicitd se le remitieran el convenio firmado con la CND
y el convenio firmado con el BID y el “documento por el que se deja sin efecto
la contrapartida local de US$ 125.000", a efectos de proceder a la intervencion
de ambos;

7) que por tal motivo, por nota de fecha 14 de mayo
de 2021, se solicitd al BID la no objecién respecto a la informacién
correspondiente a la contrapartida del MSP en el acuerdo de Cooperacion
Técnica, informando que de acuerdo a los Ultimos ajustes, el monto total de
aporte local asciende a US$ 98.800, agregando que “los objetivos y productos
de la cooperacion ya fueron alcanzados y serdn reportados de manera
satisfactoria, por lo que no serd necesario disponer de mayores recursos de
contrapartida local’. Este monto se estimé como principal aporte en horas de
personal altamente calificado;

8) que por su parte, en Nota del 31 de mayo de 2021,
el BID expresd su conformidad en cuanto a que el monto de contrapartida local
asciende a US$ 98.800, indicando que “no es necesario realizar una enmienda
de contrato ya que con este intercambio de notas el ajuste queda formalizado”,

9) que por informe de fecha 16 de agosto de 2021, la
Unidad de Relacionamiento con QOrganismos Internacionales informé que los 3
componentes previstos son los siguientes: Componente 1: Fortalecimiento de

las capacidades de evaluacion, auditoria y monitoreo def MSP hacia los OSN
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2020, Componente 2: Mejora de la calidad de la provision de los servicios de
salud del SNIS; y Componente: Coordinacién y administracién del Proyecto, los
cuales ya han sido ejecutados en su totalidad, habiéndose prorrogado el plazo

~ de ejecucién y una redefinicion de productos del Componente 1, reduciéndose
el monto total del aporte local de U$S 125.000 a U$S 98.000;

10) que por informe de fecha 17 de agosto de 2021, la
Asesoria Juridica del MEF expresé que la medificacion a realizar abarcaria el
Anexo Unico del Convenio, que implica un ajuste a la baja del monto total del
aporte local, el que se fija en U$S 98.800;

11) que por informe de fecha 2 de setiembre de 2021, -
la Unidad de Relacionamiento con Organismos Multilaterales ratific la posicion
del BID de no requerir la suscripcién de un convenio modificatorio;

12) que con posterioridad se remitieron actuaciones a-
este Tribunal a los efectos de tomar -conocimiento de las modificaciones
introducidas al Convenio de Cooperacién, originalmente suscrito entre el MSP y
el BID y, asimismo, proyecto de Resolucién del Poder Ejecutivo por el cual se
dispuso modificar el denominado “Anexo Unico que forma parte de la
Resolucion del Poder Ejecutive (Interna N° 10/017), de 31 de enero de 2018,
donde se estableci6 que la contraparte del Proyecto correspondiente al
Ministerio de Salud Publica es de U$S 98.800;

13) que este Tribunal por Resolucion N°2317/2021, de
20 de octubre de 2021, dispuso no formular observaciones a la maodificacion
acordada y, una vez aprobada la modificacién del convenio por el Ordenador
competente, se cometiera al Contador Auditor destacado en el Ministerio de
Salud Publica la intervencion del gasto por la suma equivalente a U$S 98.800,
previo control de su imputacion con cargo a grupo adecuado con disponibilidad
suficiente;

14) que en la oportunidad se remite informe de la
Division Juridico Notarial del MSP, de 18 de noviembre de 2021, de donde

surgen las siguientes consideraciones: a) “se interpreta sin dudas que el MSP
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no asumié obligaciones por el monto de 125.000 USD, sino que la unica
obligacion expresamente asumida por el MSP fue de realizar un aporte en los
componentes 2 y 3 cuyo impacto en el valor total del proyecto fue estimado,
puesto que no se conocia el monto del mismo”, b) que “estrictamente el aporte
de 98.800 USD no implicé una modificacion a la cldusula sexta del acuerdo,
dado que la misma estimaba el importe que aportaria el MSP y no estipul6 una
cifra especifica a aportar’, sino “un estimado”, y ¢) que “la obligacion asumida y
brindada por el MSP no fue dinero sino en especie (horas hombre de personal
del MSP) por lo que no requiere intervencion del TC, al no haber existido
erogacion alguna de parte del organismo por este concepto. Por el mismo
motivo, no corresponde aprobacion de la modificacion por el ordenador
competente, dado que el organismo no ha asumio (sic) ninguna obligacion de
pago, ademés que no ha existido modificaciéon contractual. Adviértase que el
BID ha dejado constancia de que no habia que firmar ningan acuerdo
modificatorio”,

15) que en definitiva, el citado informe entiende que
no debe efectuarse una modificacién del contrato, ni debe ser sometido a la
intervencion del Tribunal de Cuentas por no existir ni modificacién contractuai ni
gasto, solicitando que se analice la posibilidad de medificar el numeral 2) de la
Resolucion N° 2317/2021;

CONSIDERANDO: 1) que el organismo actuante remitié —(nicamente-
un informe juridico donde se expresa que deberia solicitarse al Tribunal de
Cuentas, que modificara su dltima resolucién dictada en las presentes
actuaciones;

2) que sin embargo, no se remitid proyecto de
resolucién, ni menos aln, resolucién alguna por parte del Ordenador
competente, donde se expresara, por un acto administrativo concreto, la
declaracién de voluntad del organo remitente asi como su motivacion,

destinado a producir efectos juridicos subjetivos en tal sentido;
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3) que no-obstante lo anterior, en virtud de su ambito
de cometidos de contralor.externo de la gestién financiera estatal establecido
por la Constituciéon de la Republica, este Tribunal se pronunciara respecto a las
consideraciones formuiadas en el informe juridico remitido;

4) que los contratos son acuerdos de voluntades y en
todo tiémpo pueden ser modificados con el consentimiento de las partes, sin
que para su perfeccionamiento sea exigible la documentacion de dicho
acuerdo, sino que basta con la expresién de voluntad de aquellas,

5) que en consecuencia, el contrato originario fue
modificado por el intercambio de comunicaciones oficiales, reduciéndose el
monto comprometido inicialmente como contrapartida local, segin contrato
suscrito el 7 de febrero 2018;

6) que no existe duda alguna que hubo un compromiso '
de erogacién por parte del Estado, como contrapartida local, por un monto total
de U$S 125.000, pues a los efectos de su intervencién el MSP remitio las
actuaciones al Tribunal de Cuentas (feoria de los actos propios) y éste se
expidié por Resolucion N° 4087/17, de 6 de diciembre de 2017, la cual no fue
objetada por la Administracién actuante;

7) que pretender sostener ahora que no se requiere la
intervencion del Tribunal de Cuentas por no existir una contréprestacic’)n en
dinero sino en especie “(horas hombre de personal del MSP)", carece de
asidero juridico y no se ajusta a la realidad de los hechos;

8) que en efecto, el articulo sexto del convenio
suscrito oportunamente previd que el aporte total del Estado seria el estimado
en U$S 125.000, el cual podria ser en especie y, con posterioridad, el ajuste
pactado se estimé en U$S 98.800, cuyo principal aporte consistiria en personal
altamente calificado, adjunténdése detalle de consuliores, objetivos y horas
estimadas;

9) que por ende, resultan inconsistentes las

expresiones vertidas en el informe juridico en cuestién pues, por un lado se
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estimé en U$S 98.800 el aporte local comprometido en el convenio y, por otro,
el informe juridico sostiene que no hubo costo alguno en el aporte local;

10) que la contraprestacion local, asi sea en especie,
tiene su costo presupuestal y ése fue, precisamente, el aporte al que se
comprometi® el Estado al suscribir el convenio, lo cual debe considerarse
presupuestalmente conforme dispone el articulo 95 del TOCAF;

11) que si se siguiera el razonamiento aplicado por el
informe juridico remitido, se arribaria a la conclusién de que las presentes
actuaciones nunca hubieran debido ser remitidas al Tribunal de Cuentas para
su intervencién a pesar de que el Estado se habia comprometido a aportar la
nada despreciable suma de U$S 125.000 y, luego, de U$S 98.800, ya sea en
dinero o en especie;

12) que el Tribunal de Cuentas se expidid,
originalmente, cometiendo la intervencién del monto de U$S 125.000, monto
éste que era el estimado por la Administracién como su aporte en el convenio a
celebrarse;

13) que si con posterioridad ese aporte se vio reducido
a la suma de U$S 98.800, resulta que hubo una modificacidon de las
condiciones del convenio ~original y, por ende, debe ser sometida dicha
modificacién a la intervencién del Tribunal de Cuentas;

ATENTO: a lo expresado precedentemente y a lo dispuesto por los
articulos 211 literales B) y E) y 228 de la Constitucién de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Estese a lo dispuesto por este Tribunal por Resolucion N° 2317/2021, de 20
de octubre de 2021;y

2) Devoilver las actuaciones.

CLC
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