Expediente N°: 2021-17-1-0005675

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2904/2021

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 8 DE DICIEMBRE DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0005675, Ent. N° 4184/2021)

VISTO: los antecedentes remitidos por la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE), relativos al acuerdo tipo a celebrarse
con diversas Escuelas de Enfermeria para Practicas Educativas, respecto de
estudiantes de Auxiliares de Enfermeria y de Servicio;

RESULTANDO: 1} que el objeto del acuerdo tipo que se adjunta
consiste en implementar entre las partes un acuerdo/convenio de practicas
educativas a estudiantes del Auxiliares de Enfermeria y Auxiliares de Servicio
de las respeciivas Escuelas interesadas, en los servicios hospitalarios vy
ambulatorios de ASSE, de manera de adquirir experiencia de campo,
profundizando en los conocimientos tedrico — practicos adquiridos en los
Cursos;

2) que a tales efectos, ASSE se obliga a: i) determinar
el sector en que los estudiantes y/o pasantes realizardn sus practicas, de
acuerdo al interés, caracteristicas y necesidades de formacion profesional en
cada caso; ii) facilitar la implementacion de las experiencias clinicas en el
marco del presente, fomentando la participacion e integracién del personat
institucional con el equipo docente y los estudiantes participantes, en beneficio
de ambas partes; iii) designar a un referente profesional para dictar los cursos,
asi como para la planificacidén, seguimiento y control de las actividades

formativas previstas;
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3) que por su parte, la Escuela, se obliga a: i) contar
con la habilitacion que otorga el MEC, de conformidad con lo dispuésto por el
Decreto N° 370 de 2014; i) asegurar la permanencia de un docente cada
quince alumnos, durante todas las instancias de la practica; iii) supetvisar que
fos estudiantes estén debidamente identificados, y que cuenten con los Gtiles
necesarios para la formacién docente, proveyendo a sus efectos, los elementos
necesarios para el desarrollo de la practica profesional; iv) si él o los docentes
fuesen funcionarios de ASSE, deberan llenar declaracién de conflicto de interés
en la Unidad ejecutora donde ejercera su docencia, y sus tareas deberan
realizarse en un horario que no interfiera con su contrato funcional de ASSE;
v) la institucion formadora sera la responsable de la formacion curricular de sus
estudiantes y de la supervision directa de la practica de los mismos; vi) otorgar
anualmente a ASSE una beca con un beneficio del 100% cada 30 alumhés, en
la carrera Auxiliar de Enfermeria;

4) que por su parte, los internos se obligan a cumplir
responsabiemente las tareas asignadas, observando para ello, las
instrucciones efectuadas por los técnicos supervisores, asi como capacitarse al
respecto, de conformidad con las normas internas de ASSE y de la Unidad
Ejecutora en donde hara su practica como condicion necesaria y excluyente
para la permanencia dentro del sistema de pasantias;

5) que las partes acordaran previamente, aspectos
relativos a tareas a desarrollar por el participante, nivel académico minimo para
la tarea; duracidon de la pariicipacién y horario a cumplir, modalidad de
evaluacion, asi como la coordinacion con cada Unidad Ejecutora el desarrollo y
condiciones del curso, objetivos comunes y formas de trabajo, con una
anticipacion de por lo menos dos meses antes del inicio de la actividad,
entregando por escrito el registro de cada curso, duracién, cronograma de

estudio;
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6) que la clausula quinta prevé que los estudiantes de
la escuela que sean asignados para realizar las practicas curriculares y/o
pasantias asignadas en el marco del convenio, se haran en calidad de
estudiantes, siendo las mismas de caracter curricular y honorario, por lo que no
percibiran retribuciones de clase alguna (salarios, viaticos, aguinaldo, licencia,
salario vacacional u otro tipo de naturaleza salarial, compensatoria y/o
indemnizatoria) por parte de la ASSE;

7} gue asimismo se establece que las précticas
estudiantiles y las actividades docentes carecen de causa laboral, por tener
exclusivamente objetivos y fines educativos y de complementacion de la
formacion profesional del estudiante; en ningun caso podra interpretarse que
existe relacion laboral ni de dependencia entre el estudiante y ASSE, pudiendo
este Ultimo interrumpir las practicas por razones fundadas, previa.
comunicacion, sin que ello genere obligacién de indemnizacion y/o
compensacion de alguna especie;

8} que el plazo del presente acuerdo es de dos afios a
partir de la fecha de suscripcion, prorrogable automaticamente por periodos
iguales y consecutivos, previo consentimiento de ambas partes;

9) que ambas partes se comprometen, en caso de
extincion del presente, a dar cumplimiento a las actividades que se encontraren
en ejecucion, debiendo dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por cada
institucion hasta la total conclusidén de la actividad en cuestion, salvo decision
expresa y por escrito en contrario adoptada en comun acuerdo por las partes;

10) que se adjunta Resolucion del Directorio de ASSE,
de fecha 2 de setiembre de 2021, por la cual se dispuso aprobar el Proyecto de
Acuerdo Tipo para Practicas Educativas de Auxiliares de Enfermeria y

Auxiliares de Servicio que se adjunta;
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CONSIDERANDO: 1) que el articulo 1° de la Ley N° 18.161, de 29 de
julio de 2007, cred como servicio descentralizado la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, con competencia en todo el territorio dela
Repdblica, que se vincula con el Poder Ejecutivo a traves del Ministerio de
Salud Pudblica, desarrollando el cumplimiento de los derechos en materia de
salud que tienen los habitantes de la Republica, de conformidad con el Art. 44
de la Constitucion de la Republica;

| 2) que dentro de las competencias y cometidos que

se le asignd por ley a ASSE, se encuentra la de organizar y gestionar los
servicios destinados al cuidado de la salud en su modalidad preventiva y la de
tratamiento de los enfermos y ejercer la coordinacién con los demas
organismos del Estado que prestan servicios de salud, procurande al maximo
la accesibilidad, calidad y eficiencia evitando superposiciones vy/o
duplicaciones;

3) que asimismo, el articulo N° 1 del Decreto
N° 370 de 2014 establece que: “las instituciones de ensefianza que pretendan
J"a habilitacion del Ministerio de Educacion y Cultura para funcionar como
Escuelas de Enfermeria deberan constituir personas juridicas cuyo objeto
especialmente establecido, sea la formacion de recursos humanos en salud,
mediante los siguientes cursos: Auxifiar de Servicio, Ayudante de Cocina y
Tisaneria; Auxiliar de Enfermeria; Auxiliar de Farmacia Hospitalaria; Auxiliar de
Estadisticas de Salud y Registros Médicos, Auxiliar de Laboratorio Clinico,
cursos de perfeccionamiento y otros de similar naturaleza que determine el
Ministerio de Educacion y Cultura, segun las necesidades en el area”

4) que, considerando que el presente proyecto de
acuerdo tipo no supone erogaciones para la Administracion, no es per se objeto
de observacion; no obstante, habra de tenerse presente tal extremo cuando se

remitan los acuerdos especificos a instrumentar bajo el presente acuerdo tipo;
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ATENTO: a lo expresado precedentemente;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones al Acuerdo Tipo a suscribirse entre la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado y las Escuelas de
Enfermeria;
2) Los gastos que eventualmente se deriven del presente Acuerdo deberan ser
remitidos oportunamente para;ié intervencidn previa del Tribunal de Cuentas o,
en su caso, del Contador Delegado, segin su monio;
3) Devolver las actuaciones al Organismo actuante.

ar
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