Expediente N°: 2021-17-1-0006094

-

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2850/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL. DE CUENTAS
EN SES!ON DE FECHA 08 DE DICIEMBRE DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0006094, Ent. N° 4493/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Defensa Nacional
(M.D.N) relacionadas con la Transferencia de tres Embarcaciones Clase
“Marine Protector”, por parte del Gobiernc de los Estados Unidos, en el marco
de la Cooperacion “FMS”;

RESULTANDO: 1) que el Comandante en Jefe de la Armada, con
fecha 10/06/2020, solicitd por medio de una “Letter of Request” (L.O.R) a la
Embajada de EE.UU en Uruguay, a efectos de que se les tomara en cuenta
para la donacidén de tres lanchas de Patrulla clase Protector, pertenecientes a
la Guardia Costera de los EE.UU, en el marco de los esfuerzos que esta
realizando la Armada Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional para
modemizar su flota;

2) que el Jefe de la Oficina de Cooperacion de
Defensa de la Embajada de EE.UU. en Uruguay, por nota de fecha 30/04/2021,
ofrece la posibilidad para que los técnicos de la Armada Nacional, experios en
mantenimiento, suministro y operaciones navales, realicen una inspeccién en
lanchas a ser donadas;

3) que asimismo, el referido jerarca, con fecha
07/06/2021, informd que la antedicha solicitud recibié la aprobacion del
Gobiemo de EE.UU sefalando que el valor actual de las tres embarcaciones
“Protector’ asciende a la suma de U$S 8.685.000 y que el valor original de
compra de dichos bugues fue de U$S 14.361.000. Sefiald que el costo de cada

uno sera en base a un subsidio (U$S 0) “excepto fas tarifas administrativas
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para el caso de ventas militares en el extranfero, junto con el entrenamiento,
suministros, repuestos, envios, y otros costos que deben ser pagados por el
Gobierno de Uruguay’”,

4) que consta “notificacion de transferencia de
articulos excedente de Defensa al Gobierno de Uruguay” con el siguiente

detalle:

Descripcion | Numero de | Cantidad | Valor original | Valor Valor Valor

del articulo | inventario de compra de | original actual actual

de la OTAN la unidad extendido | estimado | extendido

de la | estimado
unidad

Patrulleros 3 U$S UsS U$s Uss

Clase 4.825.000 14.475.000 | 2.895.000 | 8.685.000

Protector de

la Guardia

Costera de

los EE.UU.

5} que lucen Informes técnicos de inspeccion
conjunta con la Guardia Costera de EE.UU a los buques de la Clase “Protector”
realizados por el Oficial designado por la Armada Nacional de fecha 02/08/2021
y por el Agregado Naval de Uruguay en los EE.UU. de fecha 03/08/2021;

6) que el Ministro de Defensa Nacional, con fecha
26/08/2021, en nota dirigida al Jefe de la Oficina de Cooperacion de Defensa
de la Embajada de EE.UU. en Uruguay, informé que, en base a la inspeccion
visual conjunta y en la evaluacién de la informacién recibida, se ha decidido
aceptar y continuar el proceso de transferencia;

7) que luce cuadro del listado de los trabajos a
realizarse en las embarcaciones por un monto a pagar por el Estado Uruguayo
de U$S 4.986.296;
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8) que el Comandante en Jefe de la Armada, con
fecha 05/11/2021, en nota remitida al Ministro de Defensa, infformé sobre la
necesidad de contar con buques aptos para cumplir {as tareas de seguridad y
proteccidon maritima de forma eficaz y eficiente, considerando que la
antigledad y degradacion de los existentes “ha flevado a la indefension de la
Nacion, su poblacién, trabajadores del mar y sus intereses maritimos;

9) que considerando lo anterior, informé sobre las
actuaciones realizadas (Resultando 1, 2 y 3) y expresa, que dicha donacién
establece condiciones a cumplir por el Uruguay en lo referente a la puesta a
punto de ias unidades y el adiestramiento de las dotaciones, los cuales se
realizarian en EE.UU. a costo de nuestro pafs. El costo total, sin incluir el
traslado, es de U$S 4.986.296;

10} que el Comando General de la Armada por nota
de fecha 08/11/2021 solicitd a la Direccion de Asuntos Juridicos y Notariales y
DDHH informe juridico notarial sobre el tipo de procedimiento a utilizar de
acuerdo a lo establecido en el T.0.C.A.F;

11) que el Departamento Juridico Notarial Seccion

Juridica del M.D.N, con fecha 12/11/2021 informé que:
11.1} “...estos Asesores estiman que la operacién encuadraria dentro de la
figura de “donacién modaf”, en el entendido que EEUU impone la condicion de
que las citadas embarcaciones sean puestas a punto en instalaciones del Pais
donante. En cuanto a la Donacion, se itrata de un conirato por el cual el
donante, ejerciendo un acto de liberalidad, se desprende irrevocablemente del
objeto donado en favor del donatario que lo acepta, por el cual el donante,
ejerciendo un acto a titulo gratuito -vale decir, no oneroso- se obliga a entregar
al donatario, que consiente aceptando la oferta de aquel, un bien determinado
sin que el referido donatario asuma por su parte una contraprestacion
obligacional reciproca y equivalente respecto del donante (articulo 1613 del
Codigo Civil...”,

20211209133252833.pdf 3 Folion® 28




Expediente N°: 2021-17-1-0006094

TRIBUNAL DE CUENTAS

11.2) ... para el caso de la Donacién Onerosa o Modal, es definible partiendo
de la definicion general del Contrato en el Art. 1613 -puesto que obviamente es
una Donacién- a la cual debe adicionarsele las caracteristicas propias de la
figura, vale decir, la asuncion de una obligacion por parte del donatario y que el
modo o gravamen impuesto al donatario y apreciable en dinero no sea
equivalente al valor def objeto donado (articulo 1615 del Cédigo Civil). En este
caso la contraprestacion por parte de la Armada Nacional es inferior al valor de
lo donado, ya que las embarcaciones donadas estan valoradas en U$S
8.685.000 y la puesta a punto en EEUU ascienden a un valor de U$S
4.986.296,13. 6”; |
11.3) con respecto a los gastos que deben efectuarse en EEUU, que ascienden
a la suma de U$S 4.986.296,13 para poner a punto las unidades y el
adiestramiento de las dotaciones, la Administracion podria encuadrar el objeto
de la presente adquisicion en los numerales 8) y 9) del literal D) del articulo 33
del TOCAF, en la redaccion dada por el articulo 314 de la Ley N.° 19.889 (LUC)
de 09 de julio de 2020.
11.4) “...La citada contratacién encuadraria en lo dispuesto en el numeral 8), ya
que es una condicion para la donacion de las embarcaciones que los arreglos
se realicen en Estados Unidos, razén por la cual esa contratacion solamente
debe realizarse en ese pais. Respecto a que la excepcion sea el numeral 9),
esto es que la operacion se mantenga en secreto, fa Armada Nacional la
fundamenta en que se trata de lanchas militares las cuales son usadas en
tareas de seguridad y proteccion maritima’;
11.5) “Teniendo en cuenta lo indicado precedentemente, y que la Armada
Nacional ... entiende que corresponderia que la misma sea secreta, se adjunta
proyecto de Resolucion aceptando la donacion modal y autorizando la conipra _
directa por excepcion amparada en el numeral 9) def literal D) del articulo 33
del T.O.CA.F;

12) que por Proyecto de Resolucién a dictarse por el

Ministro de Defensa Nacional se prevé:
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12.1) Aceptar la donacién modal ofrecida por el Gobierno de Estado Unidos de
3 (tres) patrulleros costeros clase “Protector”, que fueron valoradas por el
citado Gobierno en la suma de U$S 8.685.000;

12.2) Autorizar a abonar las tarifas administrativas para el caso de ventas
militares en el extranjero, entrenamiento, suministros, repuestos, envid, por un
monto total de U$S 4.986.196,13;

13) que el referido proyecto establece en sus
Considerandos, que el procedimiento encuadra en lo previsto en el numeral 9)
del literal D) del articulo 33 del TOCAF en virtud de que “en funcién de su
mision fundamental de ejercer la defensa armada legitima de la Nacion, se
desprenden ciertos aspectos que deban ser mantenidos en secreto por razones
estratégicas, pues de lo contrario irian confra su propia mision ... las lanchas
militares a aceptarse seran usadas para tareas de seguridad y proteccion
maritima”;

14) que con fecha 04/11/2021, la Asesora Legal de
la Unidad Centralizada de Compras de |la Armada, inform¢é que, en virtud de
tratarse de una donacidon sujeta a condicién, el procedimiento a seguir se
enmarca en lo dispuesto por los articulos 42 y 45 del T.O.CAF. y sefiala la
necesidad de que se adjunte al procedimiento la siguiente informacion:

14.1) Voluntad de donar por parte del Gobierno de Estados Unidos traducida al
espafiol, en la que conste la tasacion en que se evallan los bienes a recibir por
el donante asi como la descripcién detaliada de los objetos donados;

14.2) debera surgir la condicién impuesta al Estado Uruguayo para proceder a
la aceptacion de dichas lanchas, detalle de las obligaciones que debera asumir
el beneficiario asi como el costo de las mismas y la condicién de realizar dichas
tareas exclusivamente por el dlonante;

14.3) sugiere al Estado Mayor, justificar la necesidad e importancia de proceder
de proceder a la aceptacién tanto de la donacidon como de la condicion
impuesta asi como la importancia de realizar este procedimiento de forma

secreta;
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15} que el Jefe de la Asesoria Letrada del Comando
General de la Armada, con fecha 05/11/2021 informoé que:

15.1) Co-mparte el Informe de la Asesoria Letrada en cuanto considera que el
negocio juridico a realizarse es la donacién por el cual el Gobierno de EE.UU
dona tres embarcaciones a costo cero, e impone un modo para hacer efectiva
la entrega que consiste en que el Gobierno Uruguayo asuma los gastos de
reparacion y acondicionamiento exigidos para la entrega;

15.2) “La ventaja o provecho para el Estado Uruguayo surge de los distinfos
informes que el suscripto he tenido a la vista”,

15.3) por tratarse de equipamiento militar, en forma debidamente fundada
puede solicitarse que la operacién se mantenga en secreto;

16) que el Ministro de Defensa Nacional con fecha
15/11/2021 solicité al Ministerio de Economia y Finanzas, al amparo del
articulo 41 de la ley 17.930, un refuerzo de rubros en el PIP 758 "Adquisicion,
reparacion y equipamiento de Unidades Navales” de U$S 4.986.296, para el
gjercicio 2021-2022 con destino al financiamiento de los trabajos en dique,
entrenamiento, repuestos vy puesta a punto de las tres embarcaciones clase
“Marine Protector”;

17} que la Ministra de Economia y Finanzas en
gjercicio de atribuciones delegadas, por Resolucion N° 3242 de fecha
26/11/2021 resolvid reforzar el Inciso 03 “Ministerio de Defensa Nacional
Unidad Ejecutora 018 “Comando General de la Armada” Programa 300
“Defensa Nacional”, Proyecto 758 “Adquisicion, reparacion y equipamiento de
Unidades Navales”, por el monto de U$S 2.500.000;

18) que luce documento de Afectacion N° 2657 de
fecha 29/11/2021 con cargo al inciso 03 "Ministeric de Defensa Nacional
Unidad Ejecutora 018 “Comando General de la Armada”, Financiacion 1.1,
Programa 300 “Defensa Nacional’, Proyecto 758 “Adquisicién, reparacion y
equipamiento de Unidades Navales”, por el monto total nominal de

$ 113.125.000, Documento confirmado y suscrito;
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19) que el Ministro de Defensa Nacional con fecha
29/11/2021 remite las actuaciones a este Tribunal para su intervencion, “al
amparo de lo establecido en el numeral 9) literal D) del articulo 33 y 42 del
T.O.CAF”;

CONSIDERANDO: 1) que para gue se configure una donacién
modal, la legislacién nacional requiere (Articulos 1613 y 1615 del Codigo Civil),
que “el donante ejerza un acto de liberalidad” y que “el modo o ganancia
impuesto y apreciable en dinero no sea equivalente al valor del objeto donado”,
por lo que constituye un instrumento para realizar en primer término una
liberalidad y solamente en via accesoria se propone gravar al donataric con
una obligacion que asume en caracter de secundaria o subordinada;

2) que asimismo, el inciso primero del articulo 42
del TOCAF establece que las donacicones, de acuerdo con su monto, deberan
ser aceptadas por el ordenador competente. EI mismo debera verificar la
posibilidad y legalidad de las condiciones o modos que eventualmente se
impongan en la donacidén, ademas de la conveniencia con respecto a los
intereses del Estado;

3) que de las actuaciones remitidas, surge que la
confraprestacion por parte de la Armada Nacional es inferior al valor de lo
donado, ya que las embarcaciones donadas estan valoradas en U$S 8.685.000
y los gastos de reparacion y acondicionamiento exigidos al Gobierno Uruguayo
ascienden a un valor de U$S 4.986.296,13, verificandose los extremos para
proceder conforme lo solicitado por la Administracion actuante;

4) gue no obstante, las condiciones impuestas al
Estado Uruguayo en la donacion modal (gastos que deben efectuarse en
EEUU, para poner a punto las unidades y el adiestramiento de las dotaciones)
importan la erogacién de U$S 4.986.196,13; '

5} que el Literal D) numeral 9 del articulo 33 del
TOCAF establece que “... No obstante podré contratarse: ... D) Directamente o

por el procedimiento que el ordenador determine, cualquiera sea el monto de /a

20211209133252833.pdf 7 : Folion® 32




Expediente N°: 2021-17-1-0006094

TRIBUNAL DE CUENTAS

operacion, en los siguientes casos de excepcion: Cuando las circunstancias
exijan que la operacion deba mantenerse en secreto”,

6) que en la especie, en virtud de la naturaleza del
objeto a ser donado (lanchas militares para tareas de seguridad y proteccion
maritima), y en virtud del caracter estratégico de los cometidos de la Armada
Nacional expresado en el Resultando 13, la causal invocada queda fundada
bajo responsabilidad del crdenador;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el

articulo 211 Literal B) de la Constitucion de la Repubtica,

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) No formular observaciones a la transferencia ofrecida por el Gobierno de
Estado Unidos de 3 (tres) patrulleros costeros clase “Protector”, por titulo
donacion modal que fueron valoradas por el citado Gobiemo en la suma de
U$S 8.685.000; _
2) Dictada la Resolucién Definitiva por el ordenador competente, cometer al
Contador Auditor en el Ministerio de Defensa Nacional la intervencion del gasto
total de U$S 4.986.196,13 derivado de los gastos de tarifas de ventas militares
en el extranjero, entrenamiento, suministros, repuestos, envio y puesta a punto
de las tres embarcaciones clase “Marine Protector”, previo control de su
imputacién al grupo adecuado con disponibilidad suficiente;
3) Cométese asimismo, al Contador Auditor la verificacion de que la Resolucion
definitiva concuerde con las condiciones de contratacién sometidas a este
Tribunal (Articulo 8° de la Ordenanza N° 27 de fecha 22 de mayo de 1958 en la
redaccion sustitutiva dispuesta por la Resolucién del Tribunal de Cuentas de
fecha 16 de junio de 2010),
4) Comuniquese a la Contadora Auditora; y

5) Devuelvase.
LM
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