Expediente N°: 2020-17-1-0001657

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2822/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 1 DE DICIEMBRE DE 2021

(E. E. N° 2020-17-1-0001657, Ent. N° 4370/2021)

VISTO: Ias nuevas actuaciones remitidas por la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (A.S.S.E.) relacionadas con la Licitacion Publica
N° 25/2019 convocada para la contratacion del servicio de limpieza con hasta
4.450 horas mensuales y mantenimiento de areas verdes con hasta 50 horas
mensuales;

RESULTANDO: 1) que oportunamente, por Propuesta de Adjudicacion
se proyectd adjudicar el Llamado a la Cooperativa Social Integral de Servicios
por resultar mejor calificada de acuerdo a los requisitos establecidos en el
Pliego de Condiciones Particuiares, ascendiendo el monto total de la
contratacion a $ 12:939.780 impuestos incluidos, por el plazo de 1 afio desde la
fecha que se establezca en la notificacion al adjudicatario, prorrogable
automaticamente por dos periodos de igual duracion;

2) que este Tribunal, por Resolucion N° 928/2020,
adoptada en Sesién de fecha 29 de abril de 2020 acordo observar el gasto en
virtud de:

2.1) que no se encontraba establecido en la Clausula 10 del Pliego de
Condiciones Particulares el alcance del concepto de “viabilidad econémica”, no
constando en las actuaciones informe al respecto;

2.2) que, por otro lado, el término ‘reiterados” a que refiere la mencionada
Clausula, no resultaba objetivo, impidiendo la ponderacién y en su caso la

descalificacion de los oferentes;
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2.3) que la Comision Asesora de Adjudicaciones se limitd a sefalar que
correspondia adjudicar a la Cooperativa Social Integral de Servicios sin
ingresar en el analisis de las demas ofertas recibidas;
2.4) que del andlisis de vinculo juridico realizado por la Administracion surgia
que tres de los integrantes de la Cooperativa Social Integral de Servicios tienen
vinculo juridico con A.S.S.E., resultando de la nomina su calidad de suplentes
del mismo Centro Hospitalario, no surgiendo de los antecedentes declaracion
jurada de que dichos funcionarios no tienen poder de decision en el proceso de
adquisicion;

3) que asimismo, en la referida Resolucion este
Tribunal sefialé que en funcion de la cuantia, la Direccion del Hospital Espaﬁol'
no era el ordenador competente del gasto a los efectos de la presente
contratacion;

| 4) que posteriormente, por Resolucion N° 349/2020

de fecha 28 de mayo de 2020, la Direccion del Hospital Espahol resuelve
anular el llamado a licitacién y realizar un nuevo llamado por igual concepto;

5) que con fecha 11 de junio de 2020, la Cooperativa
Social Integral de Servicios interpone los recursos administrativos de
revocacion y jerarquico contra la Resolucién N° 349/2020 del 28 de mayo de
2020 que dispone la anulacion de la Licitacién Abreviada N° 25/2019,
sefialando que la referida Resolucion carece de los fundamentos facticos y
juridicos que llevaron a su dictado;

6) que la Asesora Legal de Hospital Espafiol con
fecha 31 de julio de 2020 expresa:
6.1) que la Resolucion impugnada en su Considerando remite a lo informado
por el Tribunal de Cuentas;
6.2) que si bien no se consigné en forma expresa ios fundamentos por los que.

la Administracion resolvié anular el llamado, es posible inferir los mismos en
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base a la remisién efectuada y por tanto, no existiria la falta de motivacion
alegada por el impugnante; ..
6.3) que en consecuencia, sugiere se proceda al dictado de Resolucion
rechazando los medios impugnativos incoados contra la Resolucion de la
Direccién del Hospital Espafiol N° 349/2020 de fecha 28 de mayo de 2020;

7) que por Resolucion N° 582/2020 de fecha 3 de
agosto de 2020, la Direccion del Hospital Espariol resuelve rechazar en via de
revocacion la Resolucion de la Direccion del Hospital Espafiol N° 349/2020 de
fecha 2020 y franquear el recurso jerarquico ante el Directorio de la
Administracion de los Servicios del Estado;

8) que la Divisién Asesoria Juridica de A.S.S.E. con
fecha 18 de agosto de 2020 expresa:

8.1) que desde el punto de vista fbrmal, no se agotd correctamente la via
administrativa, ya que el acto recurrido fue dictado por la Direccion de la
Unidad Ejecutora, por lo que hubiere correspondido la interposicion conjunta y
en subsidio de los recursos de revocacion para ante la referida Direccion,
jerarquico para ante el Directorio de A.S.S.E. y de anulacion para ante el Poder
Ejecutivo, lo que debera tenerse en cuenta por la Administracion ante la
eventual presentacion de la interesada ante el T.C.A ;

8.2) que ingresando al fondo del asunto, ia Direccion del Centro no seria el
Ordenador competente por lo que no estaria habilitada para el dictado de la
impugnada, razén por la cual la misma adoleceria de vicio formal -
incompetencia- lo que ameritaria su revocacién por contrario imperio, por
constituir una infraccién que tendria como consecuencia la nulidad absoluta del
acto dictado;

8.3) que en consecuencia corresponderia revocar por contrario imperio la
Resolucion de la Direccién del Hospital Espaiiol N° 582/2020 de fecha 3 de
agosto de 2020 y revocar en via de revocacidén por contrario imperio (por

incompetencia) la impugnada, Resolucién N° 349/2020 de fecha 28 de mayo de
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2020, notificando a la recurrente y a los demas oferentes, advirtiendo que con
dicha notificaciéon se-agotaria la.via administrativa;

8.4) que posteriormente, corresponderia proseguir con el procedimiento de
compra, remitiendo las actuaciones al Ordenador del Gasto {Gerencia General
de A.S.S.E. en ejercicio de atribuciones delegadas, Resolucion del Difectorio
N° 2348/2016 del 15 de agosto de 2016) a los efectos de que se evalue la
procedencia de dejar sin efecto el llamado);

8.5) que en caso contrario y de asi estimarse se encomiende a la Comision
Asesora el andlisis de cada una de las ofertas, 10 que no se habria realizado a
fin de determinar la oferta mas conveniente que se ajuste al Pliego Particular
en cuyo caso podria solicitarse al Tribunal de Cuentas la reconsideracion del
dictamen, previo informe fundado o de lo contrario proceder a la reiteracion del
gasto;

9) que por Resolucion N° 865/2020 de fecha 15 de
octubre de 2020, la Direccion del Hospital Espafol resuelve revocar por
contrario imperio las Resoluciones de la Direccién del Hospital Espafiol
N° 349/2020 de fecha 28 de mayo de 2020 y N° 582/2020 del 3 de agosto de
2020 vy notificar a la Cooperativa Social Integral de Servicios y a los demas
oferentes del llamado, advirtiéndose que con dicha comunicacién queda
agotada la via administrativa;

10) que con fecha .15 de setiembre de 2021, la
Gerencia Administrativa de A.S.S.E. sefiala que en la medida en que la
Direccion del Hospitél Espafiol por Resolucién N° 865/2020 de fecha 15 de
octubre de 2020 revocd en via de revocacion las Resoluciones N° 349/2020 y
582/2020, se puso fin a la impugnacion;

11) que en esta oportunidad, por Resolucion
N° 4695/2021 de fecha 13 de octubre de 2021, la Gerencia General de
A.S.S.E. -en ejercicio de atribuciones delegadas- deja sin efecto el llamado de

referencia en atencion a las observaciones formuladas por este Tribunal y la
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necesidad planteada por la Direccién de la Unidad Ejecutora de redefinir los
~ requerimientos del servicio a contratar;
CONSIDERANDO: 1) que el Pliego de Condiciones Particulares que
rigic el llamado establecid, en su Clausula 10 "Evaluacion de las Ofertas y
Adjudicacion”, que el Hospital Espafiol se reserva el derecho de adjudicar total
o parciaimente el llamado o dejar sin efecto el mismo en cuaiquier etapa del
.procedimiento segin se estime conveniente a los intereses de dicha
Administracion,;
2) que no obstante, la Direccién del Hospital
Espafiol no seria el Ordenador competente para el dictado de la Resolucién
que deje sin efecto el llamado, sino que lo seria la Gerencia General de la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado;
3) que asimismo, el articulo 68 del T.O.CAF.

o

prevé: “.. el ordenador competente dispondra dentro del plazo tentativo
establecido en los procedimientos de contratacion del organismo dentro del
cual debers adjudicar, declarar desierta o rechazar todas las ofertas asi como
solicitar ampliacion de informacion o seguir otros cursos de accion por razones
de buena administracion”,

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Tomar conocimiento de la Resolucion N° 4695/2021 de la Gerencia General
de la Administracién de los Servicios de Salud del Estado de fecha 13 de
octubre de 2021 (Resultando 11);
2) Comunicar al Contador Delegado ante la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado (A.S.S.E.); ¥ '
3) Devolver las actuaciones. |
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