Expediente N°: 2021-17-1-0005619

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2744/2021

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0005619, Ent. N° 4146/2021)

VISTO: el Oficio No. 604-21, de 01 de noviembre de 2021 remitido por la
Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) referente a la
aprobacion del “Procedimiento competitivo para las contrataciones que realice el
Organismo” al amparo del numeral 4 literal D articulo 33 del TOCAF;

RESULTANDO: 1) que el Directorioc del Ente aprobd la Resolucion
No. 1461/21, cuya copia se adjunta, relacionada con el procedimiento competitivo
para las confrataciones que realice ANTEL al amparo de lo dispuesto en el
numeral 4, Literal D) del Art. 482 de la Ley 15.903, de 10.11.87, en la redaccion
dada por el articulo 314 de la Ley 19.889, de 09.07.20, que consagra como causal
para la contratacion por excepcion cuando el bien o servicio respectivo integre de
manera directa o indirecta la oferta comercial de una entidad pubiica, que actie en
régimen de competencia;

2) que se da cuenta que si bien no existe un monto
limite para el uso de la causal, constituye una practica de buena administracién
regular su uso y aplicacién y que la presente reguiacién aportara transparencia a
las contrataciones aplicando los principios de actuacion y contralor en la materia,
consagrados en el articulo 149 del TOCAF;

3) que se informa que el procedimiento competitivo para
la contratacion directa debera estar definido claramente, estableciéndose todas las
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condiciones cuantitativas y cualitativas del mismo, exigencias técnicas y toda otra
precision que pueda derivarse respecto de |la naturaleza del bien a contratar;

4) que a dichos efectos el procedimiento aprobado
establece que:
4.1) se formulara un Pliego de Condiciones, el que contendra los requerimientos
técnicos, formales y comerciales de la adquisicion, asi como las formas de
negociacion que entablara la Administracion en cuanto a las rondas con los
oferentes respecto del precio y demas condiciones ofertadas por cada uno de
ellos;
4.2) se dard pubiicidad a la convocatoria en el sitioc web de Compras Estatales y
en la pagina web de ANTEL y se formularan invitaciones a ofertas de firmas
vinculadas al rubro de la adquisicion;
4.3) el proceso de presentacién de ofertas se desarroilara en dos etapas, una
primera con la propuesta técnica y una segunda con la propuesta econdmica,
debiendo los oferentes presentar las mismas en un plazo maximo de diez dias
corridos desde la fecha de la publicacién, o en los casos de la invitacion si
correspondiere, prorrogables en forma debidamente fundada por la Comisidn
Asesora de Adjudicaciones y en los términos previstos por el pliego particular;
4.4) luego de recibidas las propuestas técnicas, la Administracién procedera a la
apertura de las mismas las que seran analizadas por la C.A.A. con asesoramiento
técnico y fijarda dia y hora para recibir las propuestas econdmicas,
confeccionandose un listado preliminar de precios, pudiéndose proceder a
sucesivas “rondas de negociacion” hasta alcanzar el precio que la Administracién
entiende conveniente o promover una puja a pregdén (a la baja) entre las ofertas
presentadas;
4.5) posteriormente se informard a las empresas competidoras el precio mas

conveniente para la Administracion, dejandose constancia escrita en cada ronda.
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Una vez finalizado el proceso y cuando por el monto del asunio se supere el
cuadruple del monto maximo para la licitacién abreviada, se debera dar vista del
expediente a los oferentes;
4.6) con los resultados finales se determinara la oferta méas conveniente y se
concretard la adjudicacion del llamado, sin perjuicio de reservarse la
Administracién dar por finalizado el procedimiento en cualquier momentio ©
rechazar |la totalidad de las ofertas, sin derecho por parte de los oferentes a
reclamo alguno;

CONSIDERANDO: 1) que el Decreto Ley 14.235 del 02 de agosto de
1974 cred la Administracién Nacional de Telecomunicaciones como un servicio
publico desceniralizado y fij6 como sus cometidos prestar los servicios de
telecomunicaciones urbanos y de larga distancia, nacionales e internacionales,
controlar a las empresas autorizadas para explotar servicios de
telecomunicaciones, convenir provisoriamente con entidades extranjeras
corresponsales los arreglos para el establecimiento de telecomunicaciones,
adminisirar, defender y controlar el espectro Radiceléctrico Nacional, y ejercer la
supervision técnica y operativa de las emisiones radioeléctricas;

2) que, en la especie, se trata de un procedimiento
competitivo especial, en el marco de la previsidn del articulo 33 del TOCAF que
autoriza a los organismos a contratar directamente o por el procedimiento que el
ordenador determine, cualquiera sea el monto de la operacion, cuando. el objeto o
el co-contratante de que se trate, encuadre en las hipdtesis que taxativamente
enumera el articulo;

3} que en particular la causal de excepcién a los
procedimientos competitivos de contratacion prevista en el numeral 4 del literal D

del articulo 33 contempia cuando el bien o servicio integre de manera directa o
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indirecta la oferta comercial de una entidad publica, que actie en régimen de
competencia;

4) que los procedimientos de coniratacion de las
entidades estatales deben cefiirse a los principios generales de actuacion y
contralor que preve el TOCAF, los que ademas serviran de criterio interpretativo
para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las
disposiciones;

5) que si bien el procedimiento remitido en la
oportunidad se ajusta a la normativa sefialada en lo general, no prevé en su
desarrollo, que luego de finalizado el procedimiento competitivo y anies del
perfeccionamiento del contrato deban remitirse las actuaciones al Tribunal de
Cuentas a los efectos de la intervencion preventiva que constitucionalmente le
compete y conforme reglamenta el articulo 69 del TOCAF;

6) que en relacion a las rondas de negociaciones gue
prevé el procedimiento, las mismas deberan cumplir con el principio de
Transparencia que prevé el precitado articulo 149 del TOCAF;

7) que por otra parte la previsidn que establece que
se concretara la adjudicacion del llamado “sin derecho por parte de los oferentes a
reclamo alguno” (Resuitando 5.6), en tanto deniega la prerrogativa de recurrir a los
oferentes no seleccionados, no es ajustado a las previsiones constitucionales y
legales en materia recursiva;

8) que asimismo deberd tenerse presente la
prevision del inciso 5° del articulo 50, antes citado, que establece la carga de
publicar el acto de adjudicacion, declaracién de desierta o de rechazo de ofertas
de todos los procedimientos, incluidos los realizados por mecanismos de
excepcion;
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9) que el presente pronunciamientc no implica
prejuzgamiento respecto a las contrataciones especificas que se sometan a la
intervencién preventiva que compete a este Tribunal; )

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por los
articulos 211 literal E) y 228 de la Constitucién de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1} Tomar conocimiento del “Procedimiento Competitivo” para las contrataciones
que realice la Administracién Nacional de Telecomunicaciones en el marco del
numeral 4, literal D, del articulo 33 del TOCAF;

2) Expedirse en los términos de los Considerandos;

AT

atias Consonni De Leon
retana Genetal

3) Oficiar al Organismo actuante.

Im

Adscripto a fa S€¢
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