Expediente N°: 2021-17-1-0001110

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2714/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE DE 2021

(E. E. N°® 2021-17-1-0001110, Ent. N° 4190/2021)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por Presidencia de la
Republica - Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica vy la
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (A.G.E.S.1.C.) relacionadas con
la ampliacion del Llamado a Expresiones de Interes N° 003/2020 para la
contratacion de servicios informaticos en el marco del Contrato Préstamo BID
N° 4300/0C-UR para la ejecucidn del Programa de Gestion de Gobierno
Electrénico en el Sector Salud;

RESULTANDO: 1) que con fecha 29 de octubre de 2019 se efectud el
llamado a Expresiones de Interés para integrar el registro de firmas consultoras
para prestar “Servicios Informaticos”, a efectos de cubrir necesidades
especificas del Programa Sailud.uy en cuanto a desarrolios de software,
servicios de consultoria, tareas de configuraciéon y parametrizacion para las
necesidades de la Historia Clinica Electrdnica Nacional (HCEN). En dicho
marco se confecciond la Lista Coria a efectos de la Solicitud de Propuestas
N° 0003/2020 “Servicios Informaticos”, en funcion de las firmas presentadas;

2) que en su oportunidad, por Proyecto de Resolucion
a dictarse por el Director Ejecutivo de A.G.E.S.1.C, en ejercicio de atribuciones
delegadas por el Presidente de la Republica, Resolucién No. 747/009 de fecha
3 de agosto de 2009, se previd:
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2.1) adjudicar la solicitud de propuesta No. 003/2020 por un maximo de 11.000
horas y un importe total de hasta $ 23:278.075,80 (impuestos incluidos) de
acuerdo al siguiente detalle:

Precio unitario sin Precio unitario con
Descripcién ) Impuestos
impuestos Impuestos
Consorcio GXC S.A.y
$1.734,71 $ 381,64 $2.116,35
PYXIS S.A.
ATEL S.A. vy APRAFUL
S.A. Ltda. (con $1.734,00 $ 381,48 $2.115,48
intencion de consorcio).

2.2) los precios se ajustaran de acuerdo al Consejo de Salarios del Grupo 19,
Subgrupo 22 considerando el promedio que surja del aumento que se disponga
para todas las categorias que componen el Subgrupo;

2.3} A.G.E.S.I.C. garantiza un consumo minimo para una de las empresas
adjudicatarias de 2.000 horas hombre valor por todo el periodo de la presente
contratacién, no generandose obligacion de pago alguno por el remanente si
los servicios no fueran solicitados y aceptados por parte de [a Agencia;

2.4) el plazo de la contratacion serd de 12 meses a partir de la suscripcion ded
contrato o hasta consumir de horas contratadas, el evento que suceda primero
dara por finalizada la misma;

3) que este Tribunal por Resolucidn No. 574/2021
adoptada en sesion de fecha 24 de marzo de 2021, acordo que: “Dictada la
Resolucion por el ordenador competente, constituidos -los consorcios y
suscritos los contratos por las partes, cométese al Contador Auditor destacado
ante la Presidencia de la Republica, la intervencion del gasto total de hasta
$ 23.278.075,80 (impuestos incluidos) a favor de Consorcio GXC S.A. — PYXIS
S.A. y ATEL S.A. y APRAFUL S.A. (con intencion de consorcio) previo control
de su imputacion con disponibilidad suficiente”,

4) que posteriormente el Director Ejecutivo de
A.G.E.S.1.C. dictdé la Resolucion de adjudicacion No. 019/021 de fecha 8 de
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abril dé 2021, en los términos del Proyecio que fuere referenciado
anteriormente (Resultando 2);

' 5) que el Contador Auditor Destacado ante
Presidencia de la Repulblica, con fecha 5 de julic de 2021 intervino
preventivamente el procedimiento de referencia;

6) que con fecha 11 de agosto y 3 de setiembre de
2021 el Banco Interamericano de Desarrollo deja constancia que se ha
registrado el contrato con el Consorcio GXC S.A. (Genexus Consulting) -
PYXIS S.A. 2019 y el Contrato con el Consorcio ATEL S.A. - APRAFUL
SOFTWARE LDTA con los coédigos B..D. UR14530 y UR 14534
respectivamente;

7) que por Informe Técnico de fecha 17 de setiembre
de 2021, A.G.E.SI.C. expresé la necesidad de ampliar el objeto de la
contratacién, sefalando que, hasta el momenic se ha egjecutado 47,27% del
total de horas correspondiente a la compra original, y se requiere continuar con
las lineas de trabajo principales que incluyen las evoluciones de la plataforma
de Receta Digital Nacional, los componentes tecnolégicos que acompafan la
etapa 5 del plan de adopcidn que corresponden a la estructuracion de los
documentos clinicos electrénicos, la construccion de componentes vinculados
con la emergencia sanitaria, el mantenimiento evolutivo de la plataforma central
de la Historia Clinica Electronica Nacional, entre otras;

8) que asimismo, por el Informe referenciado
anteriormente, se sefiala que:

8.1) para dar cumplimiento a los objetivos del programa asociados con las
lineas de trabajo descritas, se preve continuar con un ritmo elevado de
consumo de horas en los proximos meses, por lo cual se hace necesario
solicitar una ampliacién de hasta 6.240 horas;

8.2) la ampliacién propuesta es del 56,73% de los Servicios Informaticos por un

monto total de hasta $ 13:205.018,02 impuestos incluidos, de acuerdo con el
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siguiente detalle: a Consorcio GXC S.A. (Genexus Consulting) - PYXIS S.A.
2019 la suma de $ 2.116,35 (precio unitario impuestos incluidos) y a ATEL
APRAFUL CONSORCIO la suma de $ 2.115,48 (precio unitario impuestos
incluidos); o
8.3) dicha ampliacion, se regira porr_ las mismas condicicnes que las
especificadas en la adjudicacion original y el plazo sera de 7 meses a partir de
la suscripcion de los contratos de ampliacion;

9} que con fecha 15 de octubre de 2021, el Banco
Interamericano de Desarrollo no formuid objecién a la ampliacién solicitada por
un monto total de $ 13:205.018,02 impuestos incluidos, la que representa un
56,73% del contrato original,

10) que por Informe de Ampliacion del Contrato de 19
de octubre de 2021, la Comision Asesora de Adjudicaciones, expresa —entre
otras consideraciones -que:

10.1) “desde el punto de vista juridico, es viable realizar la ampliacion de la
contratacion referida, en virtud de que el contrato se encuenira en ejecucion y
se cuenta con la no obfecién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a la
elegibilidad del gasto... En mérito a que el aumento prefendido en la presente
ampliacién representa el 56,73% (cincuenta y seis con setenta y tres por
ciento) de la adjudicacién original realizada, se recabd las conformidades
correspondientes segun comunicaciones de fecha 22 y 27 de setiembre del
corriente... los requisitos y limites establecidos en el régimen normativo
mencionado se cumplen plenamente en la ampliacion del contrato que se
proyecta realizar, por lo que la misma resulta juridicamente viable.”,

10.2) “... se deja constancia que la presente ampliacion se ha realizado al
amparo de la normativa nacional aplicable. En efecto, el apéndice 1 apartado 3
de fas Politicas GN 23560-15 para la Contratacion de Servicios de Consultoria,
establece la posibilidad de modificar un Contrato Firmado, en el supuesto de

qgue dicha modificacion elevare el monto del mismo en mas de un 15% (quince
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por ciento) se debera informar af Banco. Asimismo, en virtud de lo establecido
en el articulo 74 del...T.O.C.A.F. ... ddnde se determina que para el caso de
que el aumento de las prestaciones objeto del contrato sea superior al 20%
(veinte por ciento) del valor original, se deberd recabar el acuerdo del
adjudicatario a tales efectos...”; _

10.3) no se advierte observaciones a la ampliacién pretendida del 56,73% de la
adjudicacion original por la suma total de hasta $§ 13:205.018,02 impuestos
incluidos, equivalente a 6.240 horas de acuerdo al detalle referenciado
(Resultando 8.2);

11) que consta documentos de Afectacién No 000732
de fecha 25 de octubre de 2021 por un monto total nominai de $ 2.398.954 vy
No. 000734 de fecha 26 de octubre de 2021, por un monto total nominal de
$ 8.042.116, ambos con cargo al inciso 21 “Diversos Créditos”, Unidad
Ejecutora 002 “Presidencia de la Republica®’, Programa 484, Proyecto 884,
Objeto del Gasto 285 “Servicios informaticos y anexos”, documentos
confirmados y suscritos;

12) que.con fecha 27 de octubre de 2021, la Directora
de Administracion y Finanzas informa la disponibilidad crediticia con créditos
que se encuentran previstos en la Ley de Presupuesto Nacional para el periodo
2020-2024. Asimismo, la Administracién actuante verificd el estado activo de
las adjudicatarias en el Registro Unico de Proveedores del Estado;

13) que la Comisidn Asesora de Adjudicaciones
informd con fecha 28 de octubre de 2021, que se recabd el consentimiento-
para la presente Ampliacion de la Solicitud de Propuestas No. 03/2020
“Servicios Informaticos”, de los representantes designados en el contraio de
constitucion del consorcio denominado “ATEL APRAFUL CONSORCIO” y que
la misma mantiene incambiados los restantes términos dispuestos en su
informe de fecha 19 de octubre de 2021;
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14) que luce Proyecto de Resolucion a dictarse por el
Director Ejecutivo de A.G.E.S.L.C., en ejercicio de atribuciones delegadas
(atento a lo establecido en las Poiiticas para la Seleccidon y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN — 2350 de 9 de marzo de 2011 y articulo 45 del T.O.C.A.F.), por el cual
dispone entre otros:
14.1) ampliar en un 56,73% la Solicitud de Propuestas S.UY N° 0003/2020,
convocada para la coniratacion de “Servicios Informaticos”, por la suma total de
hasta $ 13:205.018,02 impuestos incluidos, equivalente a 6.240 horas de

acuerdo con el siguiente detalle:

- Precio unitario sin Precio unitario con
Descripcién ] Impuesios
_ impuestos Impuestos
Consorcio GXC S.A. y
$1.734,71 $ 381,64 $2.116,35
PYXIS S.A.
ATELSA.y
APRAFUL S.A. Lida.
. . $1.734,00 $ 381,48 $2.115,48
(con intencion de
CONSOrcio).

14.2) el plazo de la ampliacién serd de 7 meses contados a partir de la
suscripcion de los respectivos contratos de ampliacion, o hasta consumir el
total de las horas contratadas, el evento que suceda primero dara por finalizada
la misma;
14.3) los precios se ajustardn de acuerdo con la evolucion del Consejo de
Salarios del Grupo 19 ("Servicios Profesionales, Técnicos y Especializados, y
aquellos no incluidos en otros grupos”), Subgrupo 22 "Informatica"
considerando el promedio que surja del aumento que se disponga para todas
las Categorias que componen el Subgrupo;

CONSIDERANDO: que la ampliacidon remitida encuadra en lo

establecido en las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
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Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN — 2350 de 9 de
marzo de 2011) y de lo previsto en los articulos 45y 74 del T.O.C.A.F,;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Dictada la Resolucion definitiva por el Ordenador Competente, cometese al
Contador Auditor Destacado ante Presidencia de la Republica, la intervencién
del gasto total de $ 13:205.018,02 impuestos incluidos, equivalente a 6.240
horas (Resultando 14) previo control de su imputacion en el grupo adecuado con
disponibilidad suficiente;
2} Cométese asimismo al referidc Contador la verificacion, de que la
Resolucion definitiva concuerde con los antecedentes remitidos al Tribunal
(Articulo 8 de la Ordenanza N° 27 de fecha 22.5.1958 en la redaccion
sustitutiva dispuesta por Resolucion de fecha 16 de junio de 2010);
3) Comuniquese al Contador Auditor Destacado;
4) Devuélvase.;

ar
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