Expediente N°: 2021-17-1-0003634

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2467/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 3 DE NOVIEMBRE DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0003634, Ent. N° 3846/2021)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas (M.E.F.), relacionadas con la ampliacion de la Licitacion Abreviada
N° 26/2018, convocada para la "Adquisicion de formularios para la recaudacion
del Impuesto de Ensefianza Primaria”,

RESULTANDO: 1) que por Resolucion No. 9744/2018 de fecha 23 de
octubre de 2018, el Director General de Rentas (conforme a la recomendacion
de adjudicacién de la Comision Asesora y a lo dispuesto por el T.O.C.A.F),
dispuso adjudicar la Licitacion Abreviada No. 26/2018 (ad referéndum de ia
cettificacion de la constancia de disponibilidad del crédito de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 9 y 12 del Decreto No. 295/000 y de la intervencion
del gasto por el Contador Auditor destacado de este Tribunal) a la firma
GARINO HERMANOS S.A. por un monto total a precio de su oferta de hasta
$ 4:270.000 VA incluido. Asimismo, dispuso que el monto fotal se financiara
con cargo al Inciso 05, Unidad Ejecutora 005, Programa 489, Proyecto 000,
Objeto del Gasto 223 siendo la totalidad con cargo al afio 2019;

2) que posteriormente se suceden una serie de
consideraciones por parte de la Contadora Auditora Destacada ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, con fecha 6 de diciembre de 2018 y 21 de
enero de 2019, por las cuales se devuelve sin intervencion el expediente de

referencia en viriud de consultas formuladas y solicitando a la Unidad Ejecutora
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“‘incluir en la Resolucién de Adjudicacién el plazo del procedimiento y el monto
fotal considerado para todo el periodo...”;

3} que el Director General de Rentas por Resolucidn
No. 442/2019 de fecha 5 de febrero de 2020 dispuso rectificar el numeral 1°) de
la parte resolutiva de la Resolucién No. 9744/2018 del 23 de octubre de 2018,
quedando redactado de la siguiente manera: “Adjudicase el objeto de fa
Licitacion Abreviada No. 26/2018 -—Adquisicion de formularios para fa
recaudacion del Impuesto de Ensefianza Primaria-, ad referéndum de la
certificacién de la constancia de disponibilidad del crédito de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 9 y 12 del decreto No. 295/000 y de la intervencion
del gasto por el Contador Auditor Destacado del Tribunal de Cuentas de /a
Republica, a la firma GARINO HNOS. S.A. por un monto total anual a precio de
su oferta de hasta $ 4:270.000 (pesos uruguayos cuatro millones doscientos
setenta mi} IVA incluido, renovable automaticamente en idénticas cantidades
para ef gjercicio fiscal 2020”, siguiendo las demas condiciones incambiadas;

4) que la Contadora Auditora Destacada, con fecha
18 de febrero de 2019 intervino preventivamente el monto anual de $ 4.270.000

i

IVA incluido dejado constancia “...500.000 formularios la tercera semana de
abril 2019, 450.000 formularios la tercera semana de agosto 2019 y 450.000
formutarios la tercera semana de octubre de 2019, hasta el 31 de diciembre de
2018, renovable automaticamente por hasta un periodo anual y consecutivo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2020. Afectacion
No. 017 Compromiso 001 por $ 4.270.000. Sujeto a apertura def credito Afio
20207,

5) que la Seccion de Contrataciones y Suministros
con fecha 12 de mayo de 2020 solicitd, por dicho ejercicio, “gestionar la
renovacién automética de la LA 26-2018, a favor de la firma GARINO
HNGS...”
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6) que la Contadora Auditora destacada, con fecha
18 de febrero de 2019, intervino la prérroga automatica correspondiente al
periodo 1° de enero al 31 de diciembre de 2020;

7} que posteriormente el Deparfamenic de
Contrataciones y Suministros, con fecha 12 de noviembre de 2020, al amparo
del. articulo 74 del T.O.C.A.F.- solicita consentimiento a la firma GARINO
HERMANOS S.A. para ampliar el procedimiento de marras a partir del 1° de
enero de 2021 por el termino de un afio ¢ hasta que quede firme la
adjudicacion de la nueva licitacidn cuya etapa de elaboracion de las bases se
encuentra en tramite, en virtud de que el 31 de diciembre vencera el plazo del
contrato;

8) que, remitidas las actuaciones a la Contadora
Auditora de este Tribunal, con fecha 10 de febrero de 2021 expresa que:
“..una vez que el ordenador dicte la Resolucion definitiva en la forma
proyectada y se afecte el crédito del ejercicio 2021 debera remitir el expediente
para su intervencion”;

9) que el Director General de Secretaria (en gjercicio
de atribuciones delegadas. Res. Ministerial No. 2468 de 31 de diciembre de
2015) con fecha 7 de junio de 2021 dicta la Resolucion No. 2033 por la cual
dispone ampliar, al amparo de lo dispuesto por el articulo 74 del TO.CAF., la
Licitacion Abreviada No. 26/2018, para la impresion de hasta 775.000
formularios por un plazo de 12 meses contados a partir del 1° de enero de 2021
o hasta que quede firme la adjudicacién del procedimiento de contratacién en
tramite. El monto total, a valores enero de 2020, es de hasta $ 2:656.855 IVA
incluido;

10) que remitidas las actuaciones a la Auditoria de
este Tribunal ante el Ministerio de Economia y Fianzas la misma expresa por
nota de fecha 5 de agosto de 2021, la siguiente observacion: “Ha llegado a esta

auditoria a efectos de /a intervencion preventiva del gasto la Resolucion
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No. 2033 del Director General de Secretaria del MEF, dictada en ejercicio de
atribuciones delegadas de fecha 07/06/2021, vinculada a la adquisicion de
formularios para la recaudacién del Impuesto de Ensefianza Primaria, por un
monto total de $ 2:656.855, por un plazo de 12 meses a partir del 01/01/2021.
La Resolucion que autoriza la ampliacién es de fecha posterior al inicio de la
misma, incumpliéndose con lo dispuesto por ef Articulo 14 del TOCAF. Por otra
parte, al momento de la firma de dicha Resolucion el procedimiento ya no se
encontraba vigente (Vencié el 31/12/2020), por lo tanto, tampoco se dio
cumplimiento a lo establecido por el Articulo 74 del TOCAF. Por lo expuesto, en
mi calidad de Cr. Audifor destacado del Tribunal de Cuentas ante este
Ministerio, observo el gasfo por incumplimiento de lo establecido en los
Articulos 17 y 74 del TOCAF”;

11) que ante lo expuesto la Division de Contabilidad
y Finanzas del Ministerio de Economia y Finanzas, con fecha 5 de agosto de
2021 expresa que : “...respecto a las observaciones realizadas por la Auditora
Destacada del Tribunal de Cuentas ante el MEF el suscrito informa que el
procedimiento de ampliacion se inicié previo al vencimiento de la contratacion,
adicionalmente los elementos por los que en esta oportunidad se observa el
gasto ya se encontraba configurados al momento del informe de fecha 10 de
febrero de 2021 no realizando ningin tipo de sefialamiento en su informe,
entendiendo que no corresponde realizar observacion en esta oportunidad. Por
lo informado se considera conveniente remitir estos obrados a la Direccion
General de Secretaria para foma de conocimiento y en caso de compartir io
informado remitir al Tribunal Central a fin de reconsiderar la observacion
realizada por la Auditoria Destacada del Tribunal de Cuentas ante el MEF”;

12) que conforme a lo que antecede, éon fecha 6 de
agosto de 2021, el Director General de Secretaria comparte lo informado por la

Division de Contabilidad y Finanzas de dicha Direccidén y remite ias actuaciones
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a este Tribunal, “...solicitando la reconsideracion de fa observacién realizada
por la Auditora Destacada del Tribunal de Cuentas”™

13) que este Tribunal por Resoiucién No. 1718/2021
adoptada en Sesidn de fecha 26 de agosto de 2021 acordd ratificar la
observacion formulada por la Contadora Auditora destacada con fecha 5 de
agosto de 2021, considerando:
13.1) “que el articulo 14 del T.O.C.A.F. estipula: “Constituyen compromisos los
actos administrativos dictados por la autoridad competente, que disponen
destinar definitivamente la asignacién presupuestal o parte de ella, a la
finalidad enunciada en la misma..
13.2) que la presente ampliacion se efectta al amparo de lo dispuesto por el
articulo 74 del T.O.C.A.F., previendo la citada norma —entre otros requerimientos-
que los confratos deben encontrarse vigentes al momento de la ampliacion;
13.3) que de acuerdo a lo previsto en la Cldusula 27 -Plazo y cumplimiento de
servicio-, def Pliego de Condiciones Particulares que rigié el llamado de
referencia, ... el plazo se extendera desde la firma del contrato... hasta ef 31 de
diciembre de 2019, renovable en forma automaética por hasta un periodo anual y
conseculivo comprendido entre ef 1° de enero y ef 31 de diciembre del afio
2020...;
13.4) que, asiste razén a la Administracion actuante en que el tramite de inicio de
la ampliacion pretendida se inicié previo al vencimiento de la contratacion ... que
fuere el 31 de diciembre de 2020 por haberse hecho uso de fa prorroga
dispuesta ...;
13.5) que no obstante, el plazo de la contratacién ya se encontraba vencido al
momento def dictado de la Resolucion Definitiva que dispone la ampliacion de
referencia, que fuere este uitimo el 7 de junio de 2021...
13.6) que ademas, la Resolucion definitiva por la cual se resuelve la ampliacion,

retrotrae sus efectos a un momento anterior a su dictado, en virfud de que
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estipula que el plazo de aquella se extenderé por 12 meses a partir del 1° de
enero de 2021,
13.7) que es la Resolucién definitiva en si, el acto de manifestacion de voluntad
de la Administracién que causa estado y despliega efectos juridicos, habilitando,
ademas, que proceda lo previsto en el articulo 14 del T.O.C.A.F. ya referenciado;
13.8) que por lo expuesto y en virtud de lo solicitado por la Administracion
actuante ... se mantiene incambiada la causal que amerité la observacion
oportunamente formulada por parte de la Contadora Auditora destacada ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, no aportando la Administracion
argumentos que ameriten su levantamiento”,

14) que en esta oportunidad por la Divisidn dé
Contabilidad y Finanzas de la Direccién General de Secretaria del M.E.F. con
fecha 3 de setiembre de 2021 (siendo compartido en igual fecha por la
Encargatura de dicha Division y por el Asesor de la Direccion General de
Secretaria con fecha 6 de setiembre), informa que:
14.1) el procedimiento de intervencion previa de la ampliacion de la Licitacion,
se realizd segun lo dispuesto por la Ordenanza 27 de este Tribunal en su
articulo 8 que prevé: “Sin perjuicio de lo expuesto en el articulo anterior, podra
remitirse al Tribunal los expedientes antes de recaer resolucion definitiva, en
cuyo caso al dictarse ésta, debera dejarse expresa constancia de haberse
efectuado la intervencion preventiva de legalidad. En tales casos la resolucion
de adjudicacién no podra introducir ninguna modificacién a las condiciones de
contratacion que fueron sometidas al Tribunal, excepto aquellas necesarias
para ajustarse a las observaciones que hubiera deducido el Tribunal. Ef
Contador Delegado, en oportunidad de intervenir el gasto o el pago, segun
corresponda, debera verificar que la resolucion definitiva concuerde con las
condiciones de contratacion que fueron sometidas a consideracion de este

Tribunal’, sometiendo a intervencidn el proyecto de resoiucidn previo a la
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finalizacion del plazo del contrato, no solamente restaba su finalizaciéon en
plazo sino también existian pagos pendientes del referido contrato;

14.2) posteriofmente, segun lo informado con fecha 10 de febrero de 2021, la
Auditoria Destacada de este Tribunal (Resultande 10), no hace ninguna
salvedad de que el Proyecto de Resolucién deberia modificarse segin lo
estabiecido en el articuio 8 de la Ordenanza 27, anteriormente transcripto;

14.3) con fecha 7 de junio de 2021 se dicta la Resolucion definitiva en la forma
proyectada, dando cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza anteriormente
citada;

14.4) respecto a lo informado en cuanto al articulo 14 del T.O.CAF., se
entiende que se ha dado cumplimiento al mismo por la misma Resolucién de
fecha 7 de junio de 2021 asi como también se ha dado cumpiimiento con el
articulo 211 de la Constitucidon de la Replblica, ya que las actuaciones se
sometieron a control de! Tribunal de Cuentas previo al dictado de la Resolucion
definitiva;

14.5) respecto al incumplimiento del articulo 74 del T.0.C.A.F. argumentandose
que al momento del dictado del Acte Administrativo la contratacién no se‘
encontraba vigente, siendo que, al momento del inicio del procedimiento de
ampliacién, el mismo si se encontraba vigente tanto en su plazo como por estar
pages asociados a la contratacién;

14.6) respecto a que el acto administrativo de fecha 7 de junio de 2021
retrotrae al 1° de enero de 2021 la vigencia, esto también se encontraba
configurada al momento del Informe de la Auditoria destacada del Tribunal de
Cuentas de fecha 10 de febrero de 2021, sin que la referida Auditoria haya
realizado ningdn sefialamiento, ya que si la Resolucidén de ampliacion definitiva
se hubiera realizado el propio 10 de febrero de 2021 se encontraria en las
mismas condiciones de retrotraer el acto administrativo al 1° de enero de 2021;
14.7) “ef Tribunal de Cuentas en ambito de su competencia, ha realizado

pronunciamientos sobre ampliaciones luego del comienzo de la vigencia de las
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mismas sin observar estas, siendo infervenidas luego por las Contadoras
Auditoras Destacadas del Tribunal de Cuentas ante el Ministerio de Economia
vy Finanzas™

14.8) se deja constancia que no se incluyd la afectacidn y compromiso
correspondiente en SIIF dado que [as reservas de credito solo pueden
realizarse luego de la apertura SliF 2021, [a cual fue realizada el 2 de enero de
2021;

15) que la Coordinadora de la Asesoria Juridica de
la Direccion General de Secretaria del Ministerio de Economia y Finanzas, con
fecha 18 de octubre de 2021 expresa que:

15.1) “la ampliacion de la presente fue promovida por DG/ con fecha 21 de
diciembre de 2020. A partir de ese momento se envié en forma preventiva a los
organismos de contralor el proyecto de Resolucion. Primero intervino la
Contadora Ceniral de la CGN y luego la Auditoria Destacada del Tribunal de
Cuentas. Cumplido fo cual, v sin que le fueran formuladas observaciones, se
devuelve a DGI con fecha 10 de febrero de 2021,

15.2) a partir de alll, la Unidad Ejecutora realiza la apertura y reserva del
crédito en SlIF y ef 07 de junio se firma la Resolucién por parte del Director
General de Secretaria ... la Auditoria Destacada del Tribunal de Cuentas ...
formula las siguientes observaciones. En primer lugar, que la fecha de la
Resolucion es posterior a la de inicio de la ampliacién, incumpliéndose con el
articulo 14 del TOCAF, en sequndo lugar, sefiala que al momento de la firma
de dicha Resolucion el procedimiento ya no se encontraba vigente;

15.3)... los hechos motivo de las observaciones (vencimiento del contrato
original y principio de efecucion de la ampliacion) estaban presentes al
momento en que el Tribunal interviene en el expediente, pero no puede
desconocerse el contexto por el que atravesaba el pais ... de febrero a junio el
pais se vio inmerso en el momento de mayor gravedad de la emergencia

sanitaria nacional, con la movilidad reducida al maximo, las oficinas publicas

20211105155305089.pdf Folio n® 100




Expediente N°: 2021-17-1-0003634

TRIBUNAL DE CUENTAS

cerradas, centros educalivos y recreativos cerrados. Es precisamente durante
este periodo por el que transitan estas actuaciones...”;

16} que atento al informe que antecede, se remiten
las presentes actuaciones a este Tribunal con fecha 19 de octubre de 2021
para el levantamiento de las observaciones formuladas;

CONSIDERANDO: 1) que en efecto, feniendo en cuenta lo previsto
por el articulo 8° de la Ordenanza 27 dictada por este Tribunal ante las
presentes actuaciones, asiste razon a la Administracién en que, remitidas por
primera vez estas actuaciones, que proyectan la presente ampliacion, ante la
Auditoria Destacada de este Tribunal (Resultando 8); la misma debié en dicha
instancia poner en conocimiento de aquella, las consideraciones que fueron
pronunciadas a posterioridad, con fecha 5 de agosto de 2021 (Resultando 10,
11, 14.2 y 14.6); _

2) que, no obstante, los hechos que dieron merito
a la observacidn y que posteriormente fueron ratificados por este Tribunal
(Resultando 13), ya estaban configurados cuando se remitieron por primera vez
las actuaciones a la Auditoria Destacada a efectos de su intervencion, en el
mes de febrero de 2021 y mas alun al momento del dictado de la Resolucion por
parte del Ordenador competente de fecha 7 de junio de 2021; por haberse
vencido el contrato original, contemplada la prorroga, el 31 de diciembre de 2020
(Resultando 10, 13.3 y 13.4);

3) que por lo expuesto ut-supra y manteniéndose
en todos sus términos lo considerado por este Tribunal con fecha 26 de agosto
de 2021 (Resuitando 13), no surgen nuevos elementos que ameriten el
levantamiento de las observaciones oportunamente efectuada por la Auditoria
Destacada este Tribunal y que fueron posteriormente ratificadas por este
Tribunal;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el
Articulo 211 Literal B) de la Constitucién de fa Repuiblica;
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EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Estar a lo dispuesto por este Tribunal por Resolucién No. 1718/2021 de

fecha 26 de agosto de 2021;

2) Comunicar al Contador Auditor déstacado de este Tribunal; y

3) Devolver las actuaciones.

ag

10
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