Expediente N°: 2021-17-1-0002596

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2307/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 2021
(E. E. N° 2021-17-1-0002596, Ent. N° 3567/2021)

VISTO: el Oficio N° 353-2021-D/253985/3 de fecha 30/09/21, remitido
por la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP),
relacionado con la reiteracion del gasto derivado del uso de opcién de la
Contratacion Directa por Excepcion N° 2700080100, para la adquisicion de
envases de papel para envasado de cemento en las Plantas de Portland de
Manga, Minas y Paysandu:;

RESULTANDO: ‘i) que por Resolucidn N° 227/03/19 de fecha
21/03/19, el Directorio del Ente, al amparo de lo establecido en el articulo 33,
literal C), numeral 22 del TOCAF, dispuso la adjudicacion del llamado por un
monto de U$S 1:184.528, a Trombini Embalagens S.A., en condicién CFR
Minas, Manga y Paysand( segin corresponda; y a PRI y Asociados S.R.L. (en
representacion de Forsac S.A.) por un monto de U$S 1:168.311 en condicion
CIP Minas, Manga y Paysandu segun corresponda. Se establecid que los
gastos de internacion y recargos de importacién ascienden a $ 3:237.928,18, el
IVA a § 16:848.678,15, v la comisidon al representante ascenderia hasta
$ 1.673.871,70;

2) que este Tribunal, por Resolucion N° 1044/19
adoptada en Sesion de fecha 25/04/19, acordé:
2.1) Cometer al Contador Delegado la intervencién del gasto derivado de la
contratacion con Trombini Embalagens S.A., previa verificacion de: a) su
imputacion a rubro adecuado con disponibilidad presupuestal suficiente,

y b) que la firma se encuentre inscripta en RUPE en estado activo al momento
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de la notificacién de la adjudicacién, en caso contrario el gasto debera ser
observado;

2.2) Cometer al Contador Delegado la intervencion del gasto derivado de la
contratacion con PRI y Asociados S.R.L. (en representacion de Forsac S.A.),
previo control de su imputacién a rubro adecuado con disponibilidad
presupuestal suficiente;

3) gue posteriormente, por Resolucion
N° 240/4/2021 de fecha 29/04/21, el Directorio de ANCAP dispuso hacer uso
de la Opcidn de renovaciéon prevista en el punto 1.1 de las bases del llamado,
de acuerdo con el siguiente detalle: (i) a la firma Trombini Embalagens S.A. por
un monto de hasta U$S 600.000 con condicién CPT Minas, Manga y Paysandu
segun corresponda (equivale al 51,67% de la contratacién original), y (ii} a PRI
y Asociados S.R.L. {(en representacion de Forsac S.A.) por un monto de hasta
U$S 584.155,62 en condicion CIP Minas, Manga y Paysandl segun
corresponda (equivale al 50% de la contratacion original), mas un monto de
U$S 25.712,50 IVA incluido por concepto de comision al representante;

4) que en el numeral V) de la parte dispositiva de la
referida resolucion se expresa: "Que el monto del gasto correspondiente a la
fotalidad de la Opcion ya fue sometido a la intervencion correspondiente, va
que en el Considerando V de la Res. (D} N° 227/3/2019 de fecha 21 de marzo
de 2019, de fs. 213 a 220 del expediente N"'253985/'1r que adjudico la Compra

__Se dispuso: V) Que el monto a efectos del ordenador asciende a
$ 9873095450 y a los efectos de Ila infervencidn del gasto a
$ 197.461.909,00"; |

5} que el Contador Delegado, con fecha 03/05/21,
observé el gasto derivado del usc de opcidn respecto de la firma Trombini
Embalagens S.A., en razén que la contratacidon original fue observada por no
encontrarse en estado Activo en RUPE. Asimismo, por correc electronico de
fecha 29/06/21, se adjuntd documentacion donde consta la fecha de la
observacion formulada y la posterior intervencién por reiteracion, asi como la
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intervencion del gasto derivado de la contratacidén con PRI y Asociados SRL
{(en representacion de Forsac S.AL);

6) que este Tribunal, por Resoluciéon N° 1399/21 de
fecha 14/07/21, acordd observar el gasto derivado de la Resolucién de
Directorio N° 240/4/2021, en virtud de que:

6.1) en su Resolucién N° 1044/19 de fecha 25/04/19, este Tribunal Unicamente
cometid al Contador Delegado la intervencién del gasto por los montos
*... resuitantes de la contratacion original...”;

6.2) cuando este d6rgano de control acuerda cometer a los Contadores
Delegados — ademas de la intervencion del gasto que puntualmente se somete
a su contralor — los gastos derivados de uso de opciones o prorrogas previstas,
lo establece a texto expreso en sus Resoluciones, circunstancia que no ocurrié
en el caso;

6.3) en consecuencia, el posterior acto administrativo dictado por la
Administracion disponiendo hacer uso de la opcidn de renovacion prevista en
las bases del {lamado, debié condicionarse a la intervencién preventiva de
legalidad que le compete a este Tribunal;

6.4) por otra parte, no resuita procedente establecer en los actos
administrativos que disponen adjudicaciones de procedimientos de
contratacion, una discriminacion de montos (a efectos del ordenador y a los
efectos de la intervencién del gasto); el Unico monto que corresponde a la
Administracion consignar es el resultante de la adjudicacion dispuesta. En tai
sentido, el unico efecto que es pasible de producir la determinacion del monto
en lo que refiere a la intervencidn del gasto, es determinar si su intervencion se
encuentra dentro del ambito de competencia de los Contadores Delegados o si,
por el contrario, las actuaciones deben remitirse a este Tribunal Central, a sus
efectos;

7) que por ofra parte, mediante Resolucién
N° 1400/21 de fecha 14/07/21, este Tribunal se pronuncié sobre la insistencia

del gasto de la contratacion original dispuesta por Resolucién de Directorio de
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ANCAP N°® 415/6/2019 de fecha 13/06/19, manteniendo la observacion
formulada en cuanto a que la firma Trombini Embalagens S.A. debe contar con
estado activo en RUPE a efectos de contratar con el Estado;

8) que en la oportunidad, por Resolucion del
Directorio N° 687/9/2021 de fecha 30/09/21 (Acta N° 8059), se dispuso:
a) tomar conocimienio de las observaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas mediante Resoluciones N° 1399 y 1400/2021, de fecha 14/04/21,
y b) insistir en el gasto autorizado por Resolucidn Directorio N° 240/4/2021 de
fecha 29/04/21, por la cual se habilitdé el uso de la opcidén de renovacién
prevista en el punto 1.1 de las bases de la presente compra directa, atento a ios
siguientes argumentos:
8.1) conforme a lo informado por Servicios Juridicos, en virtud de que la
intervencion e insistencia del gasto de la contratacién original incluia la opcion
de renovacion - segun CONSIDERANDO V) de la resolucion de Directorio
N° 227/3/2019 de fecha 21/03/19, no se condiciond el uso de la opcidn resueita
por Resolucion de Directorio N° 240/4/2021 a una nueva intervencion,
censiderando la resolucion de! Tribunal de Cuentas de la Republica N° 1044/19
de 25/04/19, que cometid la intervencion del gasto de la contratacion original
(incluida la opcidn) al Contador Delegado y posterior insistencia resueilta por
Resolucion de Directoric N° 415/6/2019 de fecha 13/06/19;
8.2) que tal extremo quedd consignado en el Considerando V) de la Res.
N° 240/4/2021 que indico: V) Que el monto del gasto correspondiente a fa
totalidad de la Opcion ya fue sometido a la intervencion correspondiente, ya
que en el Considerando V de la Res. (D) N° 227/3/2019 de fecha 21 de marzo
de 2019, de fs. 213 a 220 def expediente N° 253985/1 que adjudico la Compra
se dispuso: V) Que el monto a efectos del ordenador asciende a
$ 98.730.95450 y a los efectos de {a intervencién del gasto a
$ 197.461.909,00";
8.3) que ha sido el criterio empleado hasta el momento por el Tribunal de
Cuentas, segun lo dispuesto en la Resclucion de fecha 17/10/05, en la que se
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sefiala que, tanto para determinar el procedimienio de contratacion como la
competencia para la intervencién del gasto, debe ser considerado el monto
total incluidas las opciones, sea que éstas se materialicen o no; por lo cual, en
virtud de lo expresado, el uso de la opcidn de renovacién de la contratacién
original resuelta por el Directoric mediante Resolucion N° 240/4/2021 ya se
encuentra intervenida por reiteracion;

8.4) en el presente caso, el Contador Delegado del Tribunal de Cuentas
observo el gasto derivado de la Resolucion N° 240/4/2021 del uso de |la opcidn
de renovacion, cuyo monto asciende a $§ 65.903.501,19, lo cual excede el limite
de actuacion del referido Contador Delegado, fijado actualmente en
$ 51:045.000;

8.5) se entiende conveniente insistir en el gasto de la presente opcién, dada la
necesidad de contar con dicho suministro;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 475 de la Ley N° 17.296 de
21/02/01, establece que los Ordenadores de gastos o pagos, al ejercer la
facultad de insistencia o reiteracion que les acuerda el articulo 211, literal B) de
la Constitucion de la Republica, deben hacerlo en forma fundada, detailando
los motivos que a su juicio justifican seguir el curso del gasto o pago;

2) que este Tribunal, en su Resolucion N° 1044/19
adoptada en Sesién de fecha 25/04)19, solamente cometic la intervencion al
Contador Delegado del gasto por los montos (U$S 1:184.528, U$S 1:168.311,
$ 3:237.928,18, $ 16:848.678,15 y $ 1:673.871,70) resultantes de la
contratacion original, por 1o cual se encontraba excluido el monto derivado del
ejercicio del uso de opcion concretado por el Organismo; |

3) que asimismo, es de subrayar que, cuando el
Tribunal se pronuncia respecto de un gasto ya sea proveniente del uso de
opcidn, prorroga y/o ampliacidén, lo manifiesta en forma expresa en su
dictamen, circunstancia que no sucedid en la especie, ya que cuando se

dispusoc el porcentaje del uso de opcion, el Ordenador del gasto o efectio
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mediante un acto administrativo que fue dictado en forma posterior al gasto
original,

4) que por otra parte, no resulta de buena
administracion  hacer una discriminacién de montos (a los efectos del
Ordenador y a los efectos de la intervencién del gasto) en las Resoluciones de
adjudicacién, cuando en realidad el monto a consignar es el resultante de la
contratacion dispuesta; -

5) que con relacién a lo expresado en el
Resultando 8.3), corresponde precisar que este Tribunal no ha variado su
posicion respecto de que, tanto para determinar e! procedimiento de
contratacién como la competencia para la intervencion del gasto, debe ser
considerado el monto total incluidas las opciones, sea que éstas se
materialicen o no: extremo que resulta absolutamente ajeno a la cuestion
planteada en la especie, que radica en el monto del gasto efectivamente
dispuesto por el Ordenador y expresamente cometido al Contador Delegado, a
efectos de su intervencion;

6) que en consecuencia, no se aportan en la
instancia elementos que enerven la causal de observacion oportunamente
formulada por este Tribunal, manteniéndose incambiada la situacion que
ameritd la misma;

ATENTO: a lo expuesto, y a lo dispuesto por el articulo 211 literal B) de
la Constitucién de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Mantener la observacion formulada por este Tribunal mediante Resolucion
N° 1399/21 de fecha 14/07/21,
2) Dar cuenta a la Asamblea General;
rEj

3) Comunicar al Pods ytivo y a la Administracion actuante.
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