Expediente N°: 2021-17-1-0004927

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2338/2021
RESOLUCION ADOPTADA POREL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0004927, Ent. N°3612/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Desarrolio Social
(MI.DE.S.) — Instituto Nacional de Alimentacion (I.N.D.A.), relacionadas con la
Contratacion Directa por Excepcidn N° 20/2021 convocada para la
“Adquisicién de hasta 11.407 kilos de Cocoa para atender los distintos
servicios y Programas de |.N.D.A.-MI.DE.S.” al amparo de lo dispuesto por el
articulo 33 Literal C, Numeral 10 del T.O.C.A.F; _

RESULTANDO: 1) que con fecha 13/08/2021, el Director del Instituto
Nacional de Alimentacién del MI.DE.S., autorizd el inicio de un procedimiento
de Compra Directa por Excepcién, por razones de urgencia, -para cubtir las
necesidades de los diferentes servicios del Instituto Nacional de Alimentacion,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

1.1) que la alimentacién es un derecho fundamental, impostergable para la
poblacion mas vuinerable;
1.2) que no se han recibido los alimentos solicitados a través de la Licitacion
Publica N° 56/2020 tramitada ante la Unidad Centralizada de Adquisiciones, lo
que impidid cubrir la primera, segunda, tercera y cuarta entrega de viveres a
todo el pais por el ejercicio 2021;

2) que se efectud publicacion en la pagina Web de la
Agencia Reguladora de -Compras Estatales (A.R.C.E.) con fecha 23/08/2021 y
al acto de apertura que tuvo lugar con fecha 30/08/2021, se presentaron:
FRONTOY S.A., DISTRIBUIDORA MANANTIALES S.A., PROMOL LDTA,
JUNPOL S.A. y LADIWOR S.A;
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3) que mediante Circulares N° 22/2021 de fecha
22/08/2021 'y N° 29/2021, de fechas 27/08/2021 vy 01/09/2021,
respectivamente, se designd la Comisién Receptora de Apertura y Comision
Asesora,

4) gue la Comision Asesora de Adjudicaciones, con
fecha 09/09/2021, informd que:
4.1.) se descarta la oferta de LADIWOR S.A. en virtud de haber sido suscrita
por un solo integrante de la sociedad, de los que se encuentran asentados en
RUPE gue segun el apartado “autorizaciones” de dicho Registro, su actuacién
debe ser “De forma conjunta”;
4.2) Desde el punto de vista técnico, FRONTOY SA, DISTRIBUIDORA
MANANTIALES S.A., PROMOL LTDA y JUNPOL SA no cumplieron con la
totalidad de los requisitos exigidos en las Condiciones Técnicas que rig__ieron el
llamado;
4.3.) Otorgado un plazo de dos dias de acuerdo a lo previsto en el art. 65 del
TOCAF para subsanar requisitos formales, JUNPOL SA no aporié la
documentacién complementaria solicitada, haciéndolc las tres restantes,
dando cumpiimiento con todos los requerimientos técnicos que rigieron el
llamado;
4.4.) “Por tanto precalifican FRONTOY S.A., DISTRIBUIDORA MANANTIALES
S.A. y PROMOL LTDA, en atencion a lo cual, la Comision Asesora va a
recomendar la adjudicacion por precio”;
4.5.} “Por lo expuesto, esta Comisidon Asesora sugiere se adjudique a :
PROMOL LTDA la adquisicion para el Instituto Nacional de Alimentacion de
11.407 kilos de Cocoa, por un monto total de $ 946.907,96 a favor de la
empresa PROMOL LTDA;

5) que con fecha 14/09/2021 la Divisién de

Administracién y Finanzas del INDA informa que existe disponibilidad de crédito

para hacer frente a la erogacion derivada del presente procedimiento, en
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Rubros de imputacion: Inciso 15, Unidad Ejecutora 003, Programa 400,
Proyecto 144, Objeto del gasto 111, Auxiliar 000, Financiamiento 1.1.;

6} que la Direccién Financiero Contable del MIDES con
fecha 20/09/2021 deja constancia que la solicitud de compra de alimentos
solicitada, no supera el 10% del crédito presupuestal del Grupe de Gasto
correspondiente. Adjunta disponibilidad del crédito y reserva especifica de la
afectacion 000264 del presente ejercicio por $ 946.908  para cubrir el
presupuesto de la compra de referencia;

7} que consta Documento de Afectacion N° 000264 de
fecha 16/09/2021 y Compromiso N° 001, por el monto total nominal de
$ 946.908, con cargo al inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”, Unidad
Ejecufora 003 “Instituto Nacional de Alimentacidn”, Financiamiento 11 “Rentas
Generales” Programa 400, Proyecto 144, Objeto del Gasto 111, Descripcion
"Alimentos para personas”, Resumen de Operacion: Adquisicion de Cocoa, a
favor de PROMOL LTDA., Documento Confirmado, y suscrito;

8) que por Resolucién N° 2833 de fecha 29/09/2021 ei
Director General de Secretaria del Ministerio de Economia y Finanzas, en
ejercicio de atribuciones delegadas, dispuso que la contratacion de referencia
“se encuentra comprendido en el articulo 314 de la ley 19.889 de 9 de jufio de
2020 que dio redaccion a las causales de excepcion dispuestas por el numeral
10) del literal D) del inciso 2° del articulo 33 del TOCAF y que los precios y
condiciones corresponden a los de mercado’,

9) que por Resolucion N° 073/2021 de fecha
04/10/2021, el Director del Instituto Nacional de Alimentacion -en ejercicio de
atribuciones Delegadas y al amparo del articulo 33 Literal D numeral 10 del
TOCAF vy del articuio 7 de la Ordenanza N° 72, dispuso adjudicar la Compra
Directa por Excepcién N° 20/2021 relacionada con la adquisicion de hasta
11.407 kilos de Cocoa a la empresa PROMOL LTDA , por un total de $
946.907,96 impuestos incluidos”;
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10) que en la Resolucion referida, expresa para
proceder a la causal invocada, entre otros, los siguientes fundamentos: * que
se encuentra en tramite ante la Unidad Centralizada de Alimentos (UCA) la
Licitacion Publica N° 56/2020 por la adquisicion de viveres secos que se
requiere para la asistencia alimentaria de todos los Programas del Instituto, ia
cual no ha culminado, no habiendo recibido INDA ningln alimento de los
demandados” v "anfe la situacion que atraviesan aquellas personas mas
vulnerables, resulta trascendental y urgente la adquisicion de hasfa 31.456
kifos de harina de itrigo para los diferentes programas del LN.D.A....la situacion
provocada por el Covid-19 y las personas que han debido permanecer “en
cuarentena’, la apertura de nuevos centros de atfencion....y de que no debe
resentirse el servicio de alimentacidon por ftratarse de un derecho
fundamental...y un cometido sustancial del IN.D.A.”

11} que fue verificado por parte de la Administracion
que la empresa PROMOL LTDA ,. se encuentra inscripta y en Estado Activo en
el Registro Unico de Proveedores del Estado;

12} que consta notificacion a los oferentes con fecha
05/09/2021 de la Resolucion N° 073/2021 de fecha 04/10/2021, la Orden de

Compra y afectacién de crédito;

13) que el Director del instituto Nacional de Alimentacion
del MI.DE.S., con fecha 05/10/2021, remite a este Tribunal las presentes
actuaciones, en cumplimiento de la Ordenanza 72/996, articulo 7;

CONSIDERANDO: 1) gque la contratacidn encuadra en la causal de
excepcion invocada, prevista en el articulo 33 literal D numeral 10 del TOCAF:
“Cuando medien probadas razones de urgencia no previsibles o no sea posible
la licitacién, concurso de precios o remate publico, o su realizacion resienta
seriamente el servicio, extremos cuya invocacion debera fundamentarse en
forma detallada, constituyendo un aspecto sustancial en la motivacién del acto

gue dispone el procedimiento de excepcion”;
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2) que el numeral 7° de la Ordenanza N° 72 de este
Tribunal de fecha 23/05/1996 establece que “que seran intervenidos a
posteriori, cualquiera sea su monto los gastos derivados de contrataciones
efectuados al amparo de lo dispuesto por los literales | v J del articulo 33 del
TOCAF, cuando por razones de hecho la Administracion deba adoptar medidas
dentro de un plazo no mayor de 48 horas. Dentro de los cinco dfas de
efectuada la contratacién deberan remitirse todas las actuaciones al control de
este Tribunal, de la Auditoria Destacada o Contaduria Delegada segun
corresponda de acuerdo al monto de fa erogacion”,

3} que el Poder Ejecutivo por Resolucidon N° 457/991
de fecha 27/06/1991 en su articulo 3° literal g) delegd atribuciones de
ordenador primario con el limite de 8 veces el maximo de las licitaciones
abreviadas comunes en el Director del instituto Nacional de Alimentacién del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (posteriormente transferido al
Ministerio de Desarrollo Social, conforme a lo establecido por el articuio 514 de
la Ley N° 19.355 de fecha 19/12/2015);

4) que no obstante, el articulo 4° de la Resolucidon
por la que se delegan atribuciones (Considerando 3) excluyd expresamente la
facultad de contratar directamente en los casos de excepcién previstos en los
literales A) a P) del numeral 3) del articulo 33 del Texto Ordenado CAF
(Decreto N° 95/991 de 26/02/1991), lo que comprende la causal de urgencia no
previsible en la cual se ampara la presente contratacion (antes literal [, actual
literal D} numeral 10 del articulo 33 del TOCAF);

5) que asimismo, el articulc 5° de la Resolucion
referida dispone que los Ministros de Estado, o quienes hagan sus veces,
tienen la facultad de ordenadores primarios del Poder Ejecutivo concernientes
a las contrataciones establecidas en el articulo 33 del TOCAF, excepto las

causales de los literales H y P (secreto y acuerdos intergubernamentales y/o
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con entidades extranieras, respectivamente), las que no son de aplicacion a la
contratacion de referencia;

6) que atento a lo precedentemente expuesto, la
adjudicacion de la presente contratacion debid ser dictada por el Poder
Ejecutivo, a titulo propio, o por el Ministro de Desarrollo Social o quien haga
sus veces, en ejercicio de las atribuciones delegadas de conformidad con el
articulo 5° de la Resolucidn N° 457/991 de fecha 27/06/1991;

7) que en definitiva, la Administracion actuante se
amparo en un procedimiento de excepcion (Considerando 1), respecto del cual
se faculta la intervencidn a posteriori por este Tribunal (Considerando 2), una
vez acreditado el cumplimiento de lo dispuesto el numeral 7° de la Ordenanza
N° 72 de este Tribunal de fecha 23/05/1996, extremo que no se verifica en
tanto el procedimiento fue adjudicado por un Ordenador no competente, y por
haberse notificado dicha Resolucion y librado la Orden de Compra respectiva,
por lo que las actuaciones cuentan con principio de ejecucién en contravencion
a lo establecido en el articulo 211 literal B) de la Constitucién de la Republica;

ATENTO: a lo expresado y a lo previsto por el art. 211 literal B) de la
Constitucién de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto por lo expresado en el Considerando 7,

2) Comunicar al Contador Auditor Destacado;

3) Devolver las actuaciones.

aoy

1. Matias Cansonni De Leon

fipto ala Secretana General
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