Expediente N°: 2021-17-1-0004640

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2503/2021

RESOLUCION ADOPTADA POREL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0004640, Ent. N° 3465/2021)

VISTO: estas actuaciones remitidas por el Ministerio del Interior
refacionadas con la Licitacién Pablica N° 02/2021 para la Contratacién de un
servicio de eficiencia energética en consumo de agua para los
Establecimientos Carcelarios de Las Rosas, COMCAR y CMFR (exCNR);

RESULTANDO: 1) que con fecha 24/02/2021 el Director del
Departamento de Proyectos Arquitectonicos del Ministerio del Interior v la
Gerente del Area de Infraestructura consignaron las necesidades planteadas
por el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) y lo informado por los técnicos
elevando las piezas graficas y escritas necesarias para realizar el presente
llamado. El importe estimado incluyendo impuestos y por el periodo de 2 afios
seria aproximadamente de $ 26.455.200;

2) que el Director General de Secretaria con fecha
1°/03/2021 autorizd la realizacion del presente procedimiento y devolvio las
actuaciones a la Gerencia del Area Logistica para proseguir los tramites;

3} que se efectud la publicidad del procedimiento, de
conformidad a lo preceptuado en el articulo 51 del TOCAF, en el sitio Web de
la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) vy en el Diario Oficial,
con fechas 8/04 y 13/04/2021, respectivamente;

4} que asimismo, el Director General de Secretaria,
con fecha 16/04/2021, autorizdé una prérroga en la apertura del llamado,
fijandose la nueva fecha 14/05/2021;
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5) que la Administracion evacud las consuitas
formuladas por los potenciales oferentes, las que fueron publicadas en ARCE;

6} que al Acto de Apertura realizado el 14/05/2021
se presentaron las empresas ALTERNATIVAS SUSTENABLES SOCIEDAD
ANONIMA y SEG INGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA;

7) que con fecha 14/05/2021 la Gerencia del Area
Logistica informé que no existen observaciones formales que realizar a las
ofertas de las firmas presentadas, con relacién a los requerimientos del articulo
7 del Pliego de Condicionés Particulares. Asimismo, acompafia fichas
referentes al RUPE, donde surge el estado “activo” de los proveedores en
dicho Registro y de la no existencia de sanciones;

8) que, estudiadas las ofertas, la Comision Asesora
de Adjudicaciones, con fecha 21/05/2021, entendid que:
8.1) No podria considerarse la oferta de la firma ALTERNATIVAS
SUSTENTABLES SOCIEDAD ANONIMA, por no cumplir con la forma de
cotizacion requerida por el Art. 10 del Pliego de Condiciones Particulares, por
cuanto la oferta econdmica en la linea SICE resulta incongruente, (indica un
precio Unico por el metro cibico de agua en relacién a los meses del afio), por
lo que ademas resultan ser diferentes la cotizacion de SICE y la oferta
presentada por adjunto; y
8.2) No podria considerarse la oferta de la empresa SEG INGENIERIA
SOCIEDAD ANONIMA, por cuanto presenta paramétrica de actualizacion de
precios al ano de la vigencia contractual, cuando el Articulo 10 del PCP
"Cotizacion y Precios" prevé que dicha paramétrica sera aplicable
exclusivamente en caso de renovacion o prorroga del contrato, siendo el plazo
contractual original de 24 meses, segun surge del Articulo 24 del Pliego de
Condiciones Particulares; , ]
8.3) En consecuencia la Comision sugirid dejar sin efecto el presente
procedimiento y convocar a Compra Directa por Excepcion, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 33, literal D), numeral 2 del TOCAF;
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9) que el Director del Departamento de Obras del
Area de Infraestructura con fecha 27/05/2021, en virtud de que el lamado se
declard desierto, manifestd que es necesario por razones de urgencia realizar
un nuevo procedimiento (Compra Directa por Excepcidn), el alcance lo licitado
es sumamente necesario para el correcto funcionamiento de los
establecimientos, ya que permite solucionar problemas de abastecimiento de
agua potable que tienen éstos, asi como reducir su costo:

10) que el Director General de Secretaria, por
Resolucidn de fecha 09/06/2021, dejé sin efecto la licitacion de referencia y
autorizé la realizacion de una Compra Directa por Excepcidn, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 33, literal D), numeral 2 del TOCAF;

11) que consta la siguiente informacién contabie:
11.1) Documento de Afectacion N° 000469, de fecha 18/03/2021 por el total
nominail de $13.227.600, con cargo al Inciso 04 “Ministerio del interior’, Unidad
Ejecutora 001 “Secretaria del Ministerio del Interior’, Financiacion 1.1. “Rentas
Generales”, Programa 460, Proyecto 000, Objeto del Gasto 299, “Otros
servicios no personales no incluidos en los anteriores”;
11.2) con fecha 14/06/2021 el Sector Imputaciones de la Contaduria de
Secretaria anuld la afectacién correspondiente: Documento de Afectacion
N° 000468, Modificacién N° 001, de fecha 14/06/2021 por el total nominal
de -$13.227.600, con cargo ai Inciso 04 “Ministerio del Interior”, Unidad
Ejecutora 001 “Secretaria del Ministerio del Interior’, Financiacion 1.1. “Rentas
Generales”, Programa 460, Proyecto 000, Objeto del Gasto 299, “Otros
servicios no personales no incluidos en los anteriores”;

12) que la empresa ALTERNATIVAS
SUSTENTABLES SOCIEDAD ANONIMA manifestd que "La oferta se llené en
la pagina de compras estatales con los pérémetros indicados que decia 24
unidades (que serian meses) y precio por m3. Estimamos gue no se puede

facturar ofra cosa ya que no es definitorio los metros ctbicos que se facturaran
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mensualmente durante los 2 anos. Por ende el precio cotizado debe ser por
m3. Solicitamos revean Si estamos en lo correcto.”;

13) que con fecha 14/07/2021 la Comisién Asesora
de Adjudicaciones procedi® a revisar las cotizaciones del presente
procedimiento licitatorio:

13.1} Se hace lugar a las observaciones realizadas por la empresa, por lo que
estima pertinente remitir a la Gerencia del Area de Infraestructura, para el
estudio e informe técnico de la oferta presentada por la firma ALTERNATIVAS
SUSTENTABLES SOCIEDAD ANONIMA de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 6 (integracion de la propuesta), Art. 7 (Propuesta Tecnica, contenido y
forma de presentacion de las ofertas);

13.2) En caso que la empresa cumpla con los requisitos establecidos en el
Pliego de Condiciones Particulares, Enmienda y Anexos, el informe deberd
expresarse:

A) sobre la ponderacién de los Antecedentes de la empresa en la Instalacion
de Sistemas de Eficiencia Energética en consumo de agua potable y similares
caracteristicas, segun lo establecido en el Anexo il (Criterios de Ponderacidn) y
B) sobre el monto estimado a ser ejecutado en el presente ejercicio,

14) que el Area de Infraestructura — Departamento de
Proyectos Arquitecténicos, con fecha 16/07/2021 evalué la propuesta de ia
Empresa ALTERNATIVAS SUSTENTABLES S.A. en base a los requisitos
técnicos solicitados (Pliego, Memoria, Planos y Anexos correspondientes).

14.1) En cuanto a los antecedentes y propuesta técnica de la oferta, se estudio lo
presentado referente a los criterios de Adjudicacion de acuerdo al Pliego de
Condiciones Particulares.

14.2) La oferta cumple con los requerimientos técnicos exigidos de acuerdo a los
Recaudos de Licitacion.

14.3).En base a dicho informe y al andlisis técnico de la propuesta presentada por
la empresa ALTERNATIVAS SUSTENTABLES S.A., se adjunta planilla
ponderada comparativa de estudio de oferta:
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Subtotal 1 5.331.800
VA 22% 1.172.996
Subtotal 2 6.504.796
Total oferta 6.504.796
Descuento DINAPYME NGO
Observaciones VECA NO
Sanciones / Incumplimientos RUPE NO
Constancia de visita Sl
Cailificacién
Precio (80%) 80
Antecedentes (20%) 20
Total (100%) 100

15) que con fecha 20/07/2021, la Comision Asesora
de Adjudicaciones, de acuerdo al informe del Area de Infraestructura y Cuadro
de Ponderacidn, sugirié adjudicar el presente llamado a ALTERNATIVAS
SUSTENTABLES SOCIEDAD ANONIMA, segtin el siguiente detalle: Servicio
de Puesta a Punto y Mantenimiento del Sistema Actual de Disminucion del
Gasto de Agua del Servicio Publico (OSE) en los Establecimientos Carcelarios
de LAS ROSAS, COMCAR Y CMFR, por el periodo de dos (2} afios hasta
265.000 metros cubicos de agua, a un monto estimado mensual de
$ 271.072,90 (impuestos incluidos) y un estimado total de $ 6.504.796,00
(impuestos incluidos). El monto estimado a ejecutarse en el ejercicio 2021, es
de $ 813.218,70.

15.1) La Administracion se reserva la facultad de renovacién del contrato por
un periodo de hasta veinticuatro meses, estableciéndose en tal caso, ajuste
paramétrico.

15.2) Previo a dictar resolucién se recomendd conferir vista de estas
actuaciones a las empresas oferentes.;

16) que se confirid vista de las actuaciones con
fecha 27/07/2021, habiéndose presentado los representantes legales de ambas
empresas, sin que formularan descargos dentro del plazo legal;

5
20211109155756742.pdf ' Folion® 43




Expediente N°: 2021-17-1-0004640

TRIBUNAL DE CUENTAS

17} que consta Documento de Afectacion N° 001616,
de fecha 27/08/2021 por el total nominal de $813.219, con cargo al Inciso 04
“MinisterioA del Interior”, Unidad Ejecutora 001 “Secretaria del Ministerio del
Interior”, Financiacién 1.1. “Rentas Generales”, Programa 460, Proyecto 000,
Objeto del Gasto 299, “Otros servicios no personales no incluides en los
anteriores”;

18) que la Gerencia del Area Logistica con fecha -
08/09/2021 informé que se detectd un etror de tipeo en el acta de la Comision
Asesora de Adjudicaciones. En cuanto al monto mensual, en vez de
$ 271.072,90, debe decir $ 271.033,17 y en vez de “ef monto a ejecutarse en el
gfercicio 2021, es de $813.218,70” debe decir “e/ monto estimado a ejecutarse
en el efercicio 2021, es de $ 813.099,50, correspondiente a fres meses”. El
monto total adjudicado de $ 6.504.796 (impuestos incluidos) que figura en el
acta, es correcto;

19) que se adjunta Proyecto de Resclucion, a
dictarse por el Director General de Secretaria, por el que se preveé adjudicar, ad
referéndum de la intervencion de este Tribunal, la licitacidn de referencia a
favor de ALTERNATIVAS SUSTENTABLES SOCIEDAD ANONIMA, por un
monto total de $§ 6.504.796 (impuestos incluidos). El monto estimado a
gjecutarse en el ejercicio 2021 es de $§ 813.099,50, correspondiente a tres
meses vy el saldo de $ 5.691.696,50 se ejecutara en los ejercicios 2022 y 2023.
Asimismo, la Administracién se reserva la facuitad de renovacion del contrato
por un periodo de hasta veinticuatro meses, estableciéndose en tal caso, ajuste
paramétrico;

CONSIDERANDO: 1) que el procedimiento licitatorio de referencia fue
dejado sin efecto por Resolucion del Director General de Secretaria de fecha
09/06/2021, autorizandose en forma simuitanea la realizacion de una Compra
Directa por Excepcion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 33, literal D),
numeral 2 del TOCAF (Resultando 8.3);
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2) que la respuesta via mail formulada por el
oferente no reviste el caracter de recurso administrativo, sino de una peticién
calificada basada en su interés directo, personal y legitimo;

3) que es facultad de la Administracién revocar o
modificar sus resoluciones siempre que dicha modificacion no afecte derechos
adquiridos por terceros, lo que no ocurre en el presente caso;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 de la Constitucidon de la Repubiica:

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Dictada Resolucion por el Ordenador competente, cométese al Contador
Auditor destacado ante el Ministerio del Interior la intervencién del gasto, previo
control de su imputacion a grupo adecuado con disponibilidad suficiente;
2) Cométese asimismo la verificacion de que la Resolucion definitiva concuerde
con las condiciones de la contratacién sometidos a este Tribunal (articulo 8 de
la Ordenanza N° 27 de fecha 22.05.58 en la redaccidn sustitutiva dispuesta por
Resolucién del 16.06.2010);
3) Comuniquese al Contador Auditor;

4) Devuelvase.

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO
CR. ENRIQUE CABRERA: “He votado en forma discorde la Resolucién
recaida en este expediente, en tanto concuerdo con la posicién sustentada por
el informante, por la cual se deberia haber observado por los considerandos
que a continuacion se transcriben y que forman parte de su proyecto de

resolucion.
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“CONSIDERANDO: 1) que el procedimiento licitatorio de referencia fue dejado
sin efecto por Resolucién del Director General de Secretaria de fecha
09/06/2021, autorizandose en forma simultanea la realizaciéon de una Compra
Directa por Excepcidn, de acuerdo a lo previsto en el articulo 33 , literal D)
numeral 2 del TOCAF (Resultando 8.3);

2) que contra la Resolucion dictada y notificada, por la que
se expresa la voluntad de la Administracidn, no se han interpuesto dentro del
plazo de diez dias hébiles los recursos administrativos previstos en el articulo
317 de la Constitucion, por lo que el acto ha adquirido la condicién de firme;

3) que ia respuesta via mail formulada por el oferente X no
reviste el caracter de recurso administrativo, sino de una peticion calificada
basada en su interés directo, personal y legitimo;

4} que, no obstante, la peticion no inhibe los efectos
desplegados por el acto administrativo firme, por lo que las actuaciones
posteriores efectuadas por la Administracidn actuante, la que debid seguir
adelante con el procedimiento de excepcion de acuerdo a lo previsto en el
articulo 33, literal D) y numeral 2 del TOCAF; por lo que corresponde observar
el gasto.-"

De acuerdo a dicho informe el expediente debié ser observado en funcion de

los considerandos 2 y 4, por lo expuesto voto discorde este asunto.”

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA MINISTRA
CRA. DIANA MARCOS: “Licitacion Publica N° 02/2021 para la Contratacion de
un servicio de eficiencia energética en consumo de agua para los
Establecimientos Carcelarios de Las Rosas, COMCAR y CMFR (ex CNR).

Voto discorde el proyecto votado por mayoria, por compartir los argumentos del
informante técnico expresado en los siguientes considerandos: “2) que contra
la Resolucidén dictada y notificada, por la que se expresa la voluntad de la
Administracion, no se han interpuesto dentro del plazo de diez dias habiles los
recursos administrativos previstos en el articulo 317 de la Constitucién, por lo
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que el acto ha adquirido la condicién de firme; 4) (...), la peticidn no inhibe los
efectos desplegados por el acto administrativo firme, por lo que las actuaciones
posteriores efectuadas por la Administraciéon no pueden desplegar los efectos
juridicos pretendidos por la Administracién actuante, la que debidé seguir
adelante con el procedimiento de éxcepcion de acuerdo a lo previsto. en el
articulo 33, literal D), numeral 2 del TOCAF; por lo que corresponde observar el

gasto”.

Im
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