Expediente N°: 2021-17-1-0003448

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 2253/2021

RESOLUCION ADOPTADA POREL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 6 DE OCTUBRE DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0003448, Ent. N°2648/2021)

VISTO: la consulta vinculante formulada por el Presidente del
Laboratorio Tecnolégico del  Uruguay (LATU) referente al tope de las
remuneraciones en las Organizaciones Publicas no estatales;

RESULTANDO: 1) que por nota de fecha 3 de agosto de 2021, el
Presidente del LATU remite consulta vinculante al amparo de lo dispuesto por
el articulo 112 del TOCAF en los siguientes términos:

“a) vigencia de la obligatoriedad en la aplicacion del tope salarial para aquellas
personas que estaban ocupando el puesto con anterioridad a las normas
legales citadas”;
*b) si la retribucion a considerar para el tope es el sueldo nominal y otras
partidas que serian beneficios, o el sueldo nominal exclusivamente. Esto se
debe a que el Decreto 68/2003 cuando reglamentd el articulo 21 de la ley
17.556 para fa Administracién Publica, excluyé del computo para el tope, a las
partidas denominadas beneficios sociales. La norma del articulo 10 hasta
donde sabemos no ha sido reglamentada en ese aspecto’;
2) que se acompaia informe de los servicios
técnicos del organismo de fecha 28 de julio de 2021, del cual surge que el
articulo 21 de la ley 17.556 de 2002, establecié para quienes presten servicios

personales al Estado, cualquiera sea el vinculo o financiacion, un tope salarial
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mensual, por todo concepto equivalente al 60% de la retribucién sujeta a
montepio del Presidente de la Repubiica.

2.1) Se sefiala que posteriormente, el articulo 10 de la ley 19.438 de 14/10/16
incluyd a las paraestatales, entre otras instituciones, en dicho tope salarial,
entendiéndose que el mismo comenzaria regir cuando se produjeran las
vacantes de las posiciones alcanzadas, o ante nuevos ingresos a esas
posiciones, producidas desde la promuigacién de la ley 19.438, de 14/10/16,
es decir a los nuevos titulares les seria aplicable dicho tope en forma
automatica;

3) que sin perjuicio de ello, el informe expresa
que existe otra interpretacion al respecto, en el sentido de que el tope referido
rige en todos los casos desde la promulgacion de la ley 19.438 de 14/10/16, la
cual no es el criterio que sustenta dicho informe juridico;

CONSIDERANDO: 1) que por Resolucién de 30 de junio de 2004, este
Tribunal dispuso que las consultas que se le cursen, deberan especificar con
precision cual es el objeto y motivo de las mismas, detallando el o los puntos
que generan dudas, deben ser formuladas por el Jerarca maximo del servicio
en forma escrita y venir acompafiadas de la opinién de los servicios técnicos
del Organismo consuitante, las que tendran caracter vinculante de acuerdo con
lo establecido por el articulo 112 del T.O.C.A.F;

2) que la consulta remitida ha sido acompanada
por la opinion del servicio técnico del Organismo consultante;

3) que el Laboratorio de Analisis y Ensayos fue
creado por el Articulo 157 Numeral 23) Literal B) de la Ley N° 12.803 de 30 de
noviembre de 1960 y categorizado como persona plblica no estatal por el Ar-
ticulo 97 de la Ley N° 13.737 de 9 de enero de 1969. Se denomina actualmente
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU) de acuerdo con lo dispuesto por
el Articuio 230 de la L.ey N° 14.416 de fecha 28 de agosto de 1975;
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4) que respecto a la normativa aplicable
especificamente al tema consultado, el articulo 21 de la Ley N° 17.556, de 18
de setiembre de 2002 establece, en su redaccién actual que:
“Inciso 1°: “Ninguna persona fisica que preste servicios personales al Estado,
cualquiera sea la naturaleza def vinculo y su financiacion, podra percibir ingresos
salarigles mensuales permanentes, por todo concepto, por el desempefio conjunto de
sus actividades, superiores al 60% (sesenta por ciento) de la retribucién total sujeta @
montepio dél Presidente de la Republica.”
Inciso 3°: “Ninguna persona fisica que preste servicios personales g personas de
derecho publico no estatal o entidades de propiedad estatal en las que el Estado o
cualquier entidad publica posea participacion mayoritaria, cualquiera sea su naturaleza
juridica, podrd percibir ingresos salariales mensuales permanentes superiores a la
retribucion total del Subsecretario de Estado. La limitacion establecida en esta norma
regird a partir del 1° de enero de 2022, con excepcién de los Directores de dichas
entidades parg fos cuales regird a partir de las renovaciones de sus contratos o af
vacar.”;
5) que el inciso tercero en analisis fue incorporado
en su redaccidén anterior, por el articulo 10 de la ley 19438 de 14/10/16,
abarcando en la aplicacion del tope salarial (sueldo del Presidente de la
Republica) a las PPNE y a las entidades de propiedad estatal en las que el
Estado o cualquier entidad publica posea participacion mayoritaria, cualquiera
sea su naturaleza juridica, que textualmente expresa:
"Sustituyese el inciso tercero del articulo 21 de la Ley N° 17.556, de 18 de setiembre de
2002, por el siguiente:
Ninguna persona fisica que preste servicios personales en organismos comprendidos en

el articulo 221 de la Constitucién de la Republica; las personas de derecho publico no
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estatal y las entidades de propiedad estatal en las que el Estado o cualquier entidad

publica posea participacion mayoritaria, cualquiera sea su naturaleza juridica,

fa

naturaleza de su vinculo y su financiacién, podra percibir ingresos salariales mensuales

permanentes, superiores al establecido en el inciso primero del presente articulo.

La.

limitacion establecida en esta norma regirg para aquellas contrataciones efectuadas a

partir de la promulgacién de la presente ley”. (subrayados nuestros)

5.1) El tope impuesto entonces regira para aquellas contrataciones efectuadas a

partir de la promulgacion de la mencionada ley (es decir: 14/10/16), no para

anteriores y en relacion al tope del salario presidencial.
5.2) Finalmente, dicho inciso tuvo una nueva y ultima redaccion dada por el
articulo 744 de la ley 19.924 de fecha 18/12/2020, la que particularmente
modifica la vigencia de la redaccién anterior y el salario tope a aplicar. No
obstante la misma norma pospone la vigencia de la modificacion en cuestion al
1 de enero de 2022, salvo para los cargos de Directores que estén en ejercicio
del cargo las que condiciona a las “renovaciones de sus cargos o al vacar”.

6) que en consecuencia respecto a la consula
seflalada en el Resultando 1) a) la vigencia de la obiigatoriedad en la.
aplicacion del tope salarial para aquellas personas que estaban ocupando el
puesto con anterioridad a dicha norma.

Cabe sefialar que el ambito de aplicacién temporal a que hace
referencia la norma sefalada, impone con caracter general que la misma
regird a partir del 1° de enero de 2022. A continuacion la norma establece
como excepcion a la fecha sefialada, la hipotesis que abarca a los Directores
en ejercicio de las citadas entidades:

6.a) que en definitiva, dicho tope sera aplicable para toda persona fisica que '
preste servicios personales a personas de derecho publico no estatal o

entidades de propiedad estatal en las que el Estado o cualquier entidad publica
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posea participacion mayoritaria, cualquiera sea su naturaleza juridica a partir
del 1° de enero de 2022;

6.b) que la excepcion de la norma se establece Unicamente en relacion a los
Directores en funciones, en cuyo caso el tope sera aplicable a partir de que
ocurra la renovacion contractual o su vacancia.

6.c) Ahora bien para esos casos Ios topes de aplicacion son los vigentes con
anterioridad a la norma en cuestidén. En efecto, la redaccion anterior a la Ultima
modificacion debe armonizarse con el inciso 1° del articulo 21 de la ley 17.556,
ya que a éste se remitia el inciso 3°. En definitiva los topes aplicables para los
contratos realizados a partir del 14 de octubre de 2016 (fecha de promuigacion
de la ley 19.438) tienen como tope el 60% del sueldo del Presidente por la
remision del inciso 3° al inciso 1. Y esto sucedera hasta su renovacion o
vacancia. Para los fuluros casos 0 sus renovaciones debera aplicarse el tope
del sueldo del Subsecretario establecido en la nueva redaccién del inciso 3°..

7} que por su parte, respecto a la consulta
sefalada en el Resultando 1) b) ,si la retribucién a considerar para el tope es el
sueldo nominal y otras partidas que serian beneficios, o el sueldo nominal
exclusivamente. Cabe sefalar que el articulo 4° del Decreto 68/003 de
19/12/03 considera comprendidas en el tope fijado por el articulo 21 de la ley
17.556, ya citado, “todas aquellas retribuciones permanentes, tengan o no
caracter periddico™;

Por tanto, foda partida que sea remuneratoria y esté
sujeta a montepio, esta comprendida en el tope salarial a considerar. En la
medida que los beneficios sociales no estan sujetos a montepio, no tienen
caracter remuneratorio y no deberan ser considerados a efectos de establecer
el mencionado tope.

ATENTOQ: a lo precedentemente expuesto, a lo dispuesto por el articulo
211 Literal E) de la Constitucién de la Republica y articulo 112 del TOCAF;
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EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos de los presentes considerandos;

2) Oficiar al Organismo-actuante.

aov

Sasas Consonni Ue Lol
scripto ala Secretana General
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