Expediente N°: 2021-17-1-0001186

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 775/2021

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 21 DE ABRIL DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0001186, Ent. N° 844/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por la Administracién Nacional de
Usinas y Trasmisiones Electricas, relacionadas con Ia Compra Directa por
Excepcion N° K53728 con Gasoducto Cruz del Sur SA, para el transporte de
gas natural;

RESULTANDO: 1) que en su oportunidad se efectué una Licitacién
Pulblica Internacional para el otorgamiento de una concesidn a fin de proyectar,
construir y explotar un sistema de transporte de gas natural por gasoductos
desde la Republica Argentina, la cual fue adjudicada por Resolucion def Poder
Ejecutivo de fecha 22/03/99 a Gasoducto Cruz del Sur SA (GCDS S.A), por un
plazo de treinta afios. En idéntica fecha se celebré un contrato de transporte de
gas entre la concesionaria y UTE, por el término de guince afios, el que entrd

en vigencia en el afio 2002;

2) que por Resolucion de fecha 10/02/00, el Directorio
dispuso, ad-referéndum de la intervencion de este Tribunal, el gasto
correspondiente a la ejecucion del contrato celebrado entre UTE y Gasoducto
Cruz del Sur SA, por un monto total de U$S 15:023.400, por dicho piazo. Con
posterioridad, la Sub Gerencia de Compras y Contrataciones informé que el
contrato se mantendria vigente hasta el afio 201 7;

3) que por Resolucién N° 17.-2528 de fecha 19/10/17 el
Directorio dispuso autorizar la contratacion directa con Gasoducto Cruz del Sur
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S.A., de su capacidad de transporte reservada de 0.2 MMm3/d, por el plazo de
un ano a partir del 22/11/17, al amparo de lo dispuesto por el articulo 33, literal
C), numeral 3) del T.O.CAF. con un pago de transporte firme de
U$S 1:830.000; |

4) que por Resolucidn N° 18.-1231 de fecha 24/05/18, el
Directorio dispuso autorizar la contratacion directa con Gasoducto Cruz del Sur,
ad-referéndum de la intervencién preventiva de este Tribunal, al amparo del
articulo 33, literal C), numeral 3 del T.0.C.AF., ordenando el gasto resultante,
por un total de U$S 1:984.000;

5) que este Tribunal, por Resoiucién N° 2439/18,
adoptada en Sesion de fecha 25/07/18, acordé observar el gasto en razdén de
que, al retrotraerse la contratacién al 22/11/17 (fecha de finalizacion del
contrato original), se configuré principio de ejecucion, en contravencion con lo
dispuesto por el articulo 211, literal B) de la Constitucién de la Republica.
Reiterado el mismo por el Ordenador Competente, se mantuvo la observacion
por Resolucion N° 2940/18 de fecha 19/09/18;

6} que por Resolucion N° 18.-3408 de fecha 13/12/18, el
Directorio dispuso: a) autorizar la realizacion de la inspeccidon del gasoducto,
prevista en las bases contractuales v, b) autorizar la prérroga de los contratos
con Gasoducto Cruz del Sur SA, hasta el 30/04/19;

7) que por Resolucidn N° 18.-3533 de fecha 20/12/18,
complementada por Resolucion N° 19.-96 de fecha 24/01/19, el Directorio
dispuso ordenar el gasto de U$S 6:200.000 asociado al transporte de gas
contratado con Gasoducto Cruz del Sur S.A., de acuerdo con lo autorizado por
Resolucion N° 18.-3408 del 13/12/18, ai amparo del articulo 33, literal C),
numeral 3 del T.O.C.AF., en razén de que la firma tiene la exclusividad del
transporte de gas contratado:
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8) que este Tribunal, por Resolucion N° 1484/19 dictada
en Sesion de fecha 20/06/19, acordé observar el gasto en razon de que:

8.1) la contratacion comenzé el 22/11/18 (dia posterior a la fecha de
finalizaciéon de la prérroga anterior), por lo que el gasto conté con principio de
ejecucion, contraviniéndose lo dispuesto por el articulo 211, literal B) de la

Constitucion de la Republica, y

8.2) se comprometié un gasto sin crédito disponible en el rubro de imputacion,

contraviniendo lo dispuesto por el articulo 15 del T.O.C.A.F.:

9) que por Resolucidn N° 19.-1705 de fecha 04/07/19,
el Directorio dispuso retirar el gasto expresando que se procedid de dicha
forma para posibilitar la accion dispuesta. Este Tribunal, por Resolucién N°
180/19 adoptada en Sesién de fecha 31/07/19, acordd mantener la observacion
oportunamente formutada, en razén de que el Ordenador del gasto dispuso su
reiteracion sin  expresar fundamentos para sustentar su actuacion,
contraviniendo lo establecido por el articulo 475 de la Ley N° 17.296;

10) que por Resolucidon G.R. N° 570/20 de fecha
30/12/20, el Gerente del Area Servicios Corporativos, en ejercicio de
atribuciones delegadas, dispuso autorizar la contratacidon directa con
Gasoducto Cruz del Sur S.A., al amparo del articulo 33, literal D), numeral 3 del
T.0.C.AF., por un monto total de U$S 1:089.935 (impuestos incluidos) v
ordenar dicho monto, ad-referéndum de la intervencién preventiva de legalidad

del Contador Delegado de este Tribunal;

11) que el Contador Delegado observd el gasto
referido en razon de que se confravino lo dispuesto por el articulo 15 del
TOCAF y, por Resolucién GR N° 571/20 de fecha 30/12/20, el Gerente de Area
Servicios Corporativos, en ejercicio de atribuciones delegadas, dispuso Ia
reiteracion del mismo, expresando que resultaba imprescindible contar con el
servicio de transporte de gas desde Buenos Aires hasta Montevideo ante la
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eventual disponibilidad de gas natural en Ia Repulblica Argentina, el cual

resultaba conveniente adquirir para operar la Central de Ciclo Combinado;

12) que por Resolucién RP N° 21-1 de 14/01/21, la
Presidente de UTE dispuso autorizar la suscripcidon de un nuevo contrato de
Transporte Interrumpible con Gasoducto Cruz del Sur SA. (acto administrativo
posteriormente ratificado por Resolucién de Directoric N° 21.-4 de 28/01/21),
por un plazo de tres meses contados a partir de su entrada en vigencia (fecha
de suscripcion), prorrogables a opcion de la Administracion hasta por tres

meses adicionales;

13) que de la Resolucion referida en el Resuitando
precedente surge que:

13.1} con fecha 22/03/99 se celebro entre Gasoducto Cruz del SurSA.y
el Poder Ejecutivo un contrato de concesidn para el proyecto, construccion y
explotacion de un sistema de transporte de gas natural por gasoductos para el
abastecimiento de gas natural proveniente de Argentina, a distintas localidades
de Uruguay, por un periodo de 30 afios desde la fecha de operacién comercial,
habiendo comenzado a operar el 22/11/02 (Resultando 1),

13.2) el articulo 10.2 del referido contrato preve la fijacion de Nuevas
Tarifas Maximas permitidas antes de cumpiido el decimoquinto aniversario de

la fecha de operacién comercial del gasoducto (22111/117);

13.3) una vez finalizado dicho plazo se acordd con el concesionario un
periodo de transicidn de un afio adicional, cuiminando el mismo el 22/11/18. En
tal sentido, por Resolucién N° 17.-2528 de 19/10/17 se autorizo la contratacion
directa con GCDS S.A. de una capacidad de transporte firma de 0.2 MMm3/d
por el periodo transitorio de un afio y se facuité a la Gerencia General a
disponer mecanismos que permitieran a UTE negociar condiciones favorabies
con GCDS, en el marco de los acuerdos propuestos a nivel del Poder Ejecutivo
(Resultando 3);

1186ab.pdf Folion® 81




Expediente N°:

2021-17-1-0001186

TRIBUNAL DE CUENTAS

13.4) al vencimiento del plazo indicado y no habiéndose alcanzado un
acuerdo, por Resolucién N° 18.-3408 de 13/12/18, se autorizd una nueva
prérroga hasta el 30/04/19, y se designé un grupo de trabajo para la
negociacion de las nuevas tarifas a regir hasta la finalizacién de la concesién
(Resultando 6);

13.5) en tanto no se Hegé a un acuerdo en el marco de las
negociaciones, el Poder Ejecutivo por Decreto de fecha 30/04/20 fij6 la tarifa
maxima por transporte firme y por transporte interrumpible y su paramétrica de
ajuste vigente desde dicha fecha y sujeta a revision anual en caso de
corresponder. Por Decreto 200/020 de fecha 20/7/20, la tarifa méxima aplicable
a la modalidad interrumpible se establecié en 0.123047 USD/m3 (equivalentes
a 3.3346 USD/MMBTU);

13.6) UTE cuenta con un contrato de suministro de moléculas de gas de
un ano de duracién con la empresa productora de Argentina Pan American
Energy (PAE). Con fecha 25/11/20, PAE recibié la autorizacion de exportacion
por parte de la Secretaria de Energia de dicho pais hasta mayo del 2021,

aspecto previsto como hito para el inicio de la vigencia del contrato:

13.7) la situacion de déficit hidrico en Uruguay hace conveniente contar
con transporte de gas que permita aprovechar eventual disponibilidad de
moléculas que pudiera haber en breve en Argentina, lo cual sélo empezo a ser
posible desde la autorizacion del contrato de suministro interrumpible de gas
ahora vigente, y en la medida que el uso interno de gas en Argentina posibilite

alguna ventana de moléculas para exportacion hacia Uruguay;

13.8) tomando como base un contrato de transporte interrumpible de
gas, de estructura similar ai ya aplicado por UTE entre 2018 y 2019, con precio
referido a la tarifa maxima que publico el Poder Ejecutivo, se promovié una
contratacion directa (K 53653) por un monto de hasta U$S 1:089.935
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(IVA incluido), la cual se encuentra actualmente operativa, habiéndose
dispuesto la misma por Resolucion N° 570.-20 de 30/12/20 (Resuitando 10);

13.9) corresponde, por tanto, suscribir un contrato de transporte
interrumpible que se regira por las estipulaciones previstas en el contrato de
Concesion oportunamente suscrito entre el Poder Ejecutivo y Gasoducto Cruz
del Sur SA, siendo apiicable |a tarifa de transporte interrumpible establecida por
Decreto N° 200/020 de fecha 20/7/20, de 0.123047 USD/m3 {(equivalentes a
3.3346 USD/MMBTU);

14) que con fecha 18/01/21 se suscribio entre UTE vy
Gasoducto Cruz del Sur S.A. el contrato de transporte interrumpible (T1) que se
adjunta;

15) que con fecha 03/02/21, la Comisién Asesora de
Adjudicaciones elaboré su dictamen, en el que hizo caudal de lo expresado en

los Resultandos 19.1) a 19.8) de la presente Resolucién, informando que:

15.1) por Resolucién N° 21.-1 de 14/01/21, la Presidente de UTE
dispuso autorizar la suscripcién de un contrato de Transporte interrumpible (T1)
con Gasoducto Cruz del Sur SA, para la contratacion de transporte de gas
natural,

15.2) dicho contrato permanecera vigente por el término de tres meses,
con opcidn de prorroga por tres meses mas, y se regira por las estipulaciones
previstas en el Contrato de Concesidn suscrito por el Poder Ejecutivo con
Gasoducto Cruz del Sur SA, siéndole aplicabie la tarifa de transporte
interrumpible establecida por Decreto N° 200/020, esto es, 0.123047 USD/m3
(equivalentes a 3.3346 USD/MMBTU), precio que sera ajustado por el Poder
Ejecutivo semestraimente, en los meses de enero Y juiio de cada afo;

15.3) en este contexto, resuita necesario efectuar una contratacion
directa con Ila referida firma, para contar con el servicio de transporte de gas

natural desde Buenos Aires a Montevideo, y ordenar el gasto correspondiente
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para cubrir aproximadamente el transporte de 200 millones de metros cubicos
de gas naturai;

15.4) Gasoducto Cruz del Sur SA, en su caracter de concesionaria, tiene
la exclusividad de! transporte de gas natural, teniendo la obligacion de prestar
el servicio en el marco del contrato de concesién, por lo que la contratacidn
encuadra en lo dispuesto en el articulo 33, literal D), numeral 3) del TO.CAF.:

15.5) por lo expuesto, recomendd autorizar la contratacion directa de
referencia y ordenar, a amparo de la norma referida, el gasto por un total de
U$S 28:433.088 (impuestos incluidos);

16) que con fecha 11/02/21, el Departamento de Registro y
Control Presupuestal informo que el Grupo 2, ha sido imputado  sin
disponibilidad presupuestal suficiente para comprometer el monto  de
U$S 24:000.000 (neto de impuestos) en el Ejercicio 2021

17) que por Resolucion G.R. N° 59/21 de fecha 18/02/21, el
Gerente del Area Servicios Corporativos, actuando en gjercicio de atribuciones
delegadas, y en el marco del Contrato de Concesién de fecha 22/3/99, dispuso
autorizar la contratacion directa con Gasoducto Cruz del Sur S.A., al amparo de
lo establecido por el articulo 33, literal D), numeral 3 del TO.CAF. vy
ad-referéndum de la intervencién preventiva de legalidad de este Tribunal, para
el servicio de transporte de gas natural entre Buenos Aires y Montevideo, por
un monto de U$S 28.433.088 (impuestos incluidos);

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 33, literal C), numeral 3 dei
T.O.C.A.F. permite acudir a la contratacion directa o al procedimiento que el
ordenador determine, en los casos de adquisicion de bienes o contratacion de
servicios cuya fabricacion o suministro seg exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello, o que solo sean poseidos por personas o entidades que
tengan exclusividad para su venta, siempre que no puedan ser sustituidos por
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elementos similares, debiendo acreditarse en forma fehaciente los extremos

que habilitan la causal mediante el informe técnico respectivo;

2) que, en la especie, la contratacidon de referencia
encuadra en la causal de excepcién invocada, en razén de que surge acreditado
que Gasoducto Cruz del Sur SA es la concesionaria del servicio y por tanto retine

las caracteristicas de Unico proveedor (Resuitandos 1) y 21.4);

3) que segun surge de los antecedentes remitidos y de
lo manifestado por la Administracion, la contratacion directa aprobada por
Resolucion G.R. N° 570/20 de fecha 30/12/20, se encuentra vigente, por lo que
la contratacion directa remitida en la oportunidad no cuenta con principio de
ejecucion (articulo 211, literal B) de la Constitucién de la Republica)
(Resultandos 10 y 19.8);

4) que, sin perjuicio de lo expuesto, se comprometié un
gasto sin crédito disponible en el rubro de imputacién, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 15 del T.O.C.A.F.;

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 211 literal B) de
la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto por lo expresado en el Considerando 4);

2) Devolver las actuaciones.
CLC
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