Expediente N°: 2013-17-1-0007996

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1951/2021

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 15 DE SETIEMBRE DE 2021
(E. E. N°2013-17-1-0007996, Ent. N° 216712021)

VISTO: la actuaciones remitidas por la Administracién de los Serviéios
de Salud del Estado (ASSE) relacionadas la Licitacién Abreviada N° 17/2020
para el suministro de viveres secos y congelados para el Centro Hospitalario
Maldonado- San Carlos;

"RESULTANDO: 1) que la Direccion del Centro Hospitalario Maldonado-
San Carlos, con fecha 26.08.20, dispuso la realizacién del presente llamado,

2) que se dio cumplimiento con el requisito legal de Ia
publicidad previsto en el articulo 52 del TOCAF al haberse publicado el llamado
con fecha 28.08.20 en la pagina web de la Agencia Reguladora de Compras
Estatales (ARCE);

3) que la Clausuia 3) del Pliego de Condiciones
Particulares establece que el periodo de ejecucién del presente contrato
abarcara el Ejercicio 2021, a partir def 1.01.2021 hasta el 31.12.2021 inclusive,
0 comenzando en la fecha que se establezca en la notificacion al adjudicatario,
luego de la intervencién del Tribunal de Cuentas, siendo prorrogable
automaticamente por un periodo de un afio, siendo por tanto la fecha de
vencimiento final el 31.12.2022. £n caso de que se realice una Licitacion
Centralizada de UCA en la que estén incluidos insumos comprendidos en el
presente llamado y los precios del llamado centralizado resulten mas
convenientes para esta Administracion, la adjudicacion de dichos insumos

quedara sin efecto en la presente, previa comunicacion al proveedor;
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4) que asimismo, la Clausula 9) establece que la
adjudicacion se realizard a la oferta de menor precio que cumpla con la
totaiidad de los requisitos minimos exigidos, teniendo en cuenta la viabilidad
econdmica de la propuesta;

5) que al acto de apertura realizado con fecha 18.09.20
se presentaron las siguientes firmas: VIDALER S.A, PINABEL S.A, ARANIL
S.A, FABRICA DE PASTAS LA ESPECIALISTA S.A, JUNPOL SA,
SANQUILCO S A (SEGENIC), POLAKOF Y CIA S.A, TILSEN
DISTRIBUCIONES, TIBLENOR SOCIEDAD ANONIMA, LA PIARA SRL,
HAYMANN S A;

6) que de acuerdo al Acta de Apertura, las
observaciones que surgen de los controles de las ofertas son las siguientes: las
empresas ALONSO BRUSCIANI MARTIN ENRIQUE, SKYFALL y STEVIA
URUGUAY presentaron oferta en linea pero no se recibid las muestras
solicitadas en el numeral 1.2 del Pliego de Condiciones Particulares. Las
empresas DI NICCO CONGELADOS, LABORATORIOS HAYMANN no
presentaron referencias solicitadas (lit.a) y designacion de persona autorizada
por lo que se les da dos dias habiles para salvaguardar la omision. Las
empresas PINABEL y TIBLENOR no presentaron designacién de persona
autorizada (lit. c) establecidas en el numeral 7 del Pliego, para lo cual se e
brinda dos dias habiles para salvar dicha omisién. La empresa TILSEN no
presento referencias solicitadas (lit. a) establecidas en el numeral 7 del Pliego,
por o que se les brinda dos dias habiles para salvaguardar Ia omision;

7) que la Direccién del Centro Hospitalario Maldonado
San Carlos, con fecha 23.09.20 resolvié constituir fa Comisién Asesora de
Adjudicaciones;

8) que la Comision Asesora de Adjudicaciones, con
fecha 5.10.20, sugiri¢ las siguientes adjudicaciones; ITEM 1 — POLAKOF Y CIA
SA - § 19135 ITEM 2 — JUNPOL SA $ 29.90952 ITEM 3 TILSEN
DISTRIBUCIONES $ 23.028,72, ITEM 4 SANQUILCO SA $ 2.131,58, ITEM 5
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SANQUILCO S.A $ 7.847,04, ITEM 6 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 95.403,
ITEM 7 LA PIARA SRL $ 50.389,42, ITEM 8 JUNPOL S.A $ 41 580, ITEM 9 LA
PIARA SRL $ 4.047,96, ITEM 10 LA PIARA SRL $ 44.148,63, ITEM 11
JUNPOL S.A' $ 5.400, ITEM 12 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 28.595,58, ITEM
13 PINABEL S.A $ 10.532,8¢, ITEM 14 ARANIL S.A § 5.063, ITEM 15 POLAKOF Y
CIA SA $ 1.222, ITEM 16 LA PIARA SRL $ 8.908,77, ITEM 17 SANQUILCO S.A
$ 32940, ITEM 18 SANQUILCO SA $ 19.749,36, ITEM 19 TILSEN
DISTRIBUCIONES $ 5.279,92, ITEM 20 HAYMANN S.A $ 38.512,80, ITEM 21
HAYMANN S A $ 9.59506, ITEM 22 DI NICCO CONGELADCS S A $ 38.737,44,
ITEM 23 LA PIARA SRL $ 28.694,40, ITEM 24 PINABEL S.A $ 5.302,02, ITEM 25 DI
NICCO CONGEIADOS S.A $ 141.680, ITEM 26 PINABEL S.A $ 44.581,24, ITEM 27
PINABEL S.A $ 9.726,82, ITEM 28 PINABEL SA$ 53.070,29, ITEM 29 TIBLENOR
SOCIEDAD ANONIMA $ 144.570, ITEM 30 TIBLENOR SOCIEDAD ANONIMA
$ 201.300, ITEM 31 POLAKOF Y CIA SA $ 12.870, ITEM 32 PINABEL S.A
$ 45.740,24, ITEM 33 PINABEL S.A $ 317.798,53, ITEM 34 | LA PIARA SRL $ 69.296,
ITEM 35 SANQUILCO SA $ 7.612,80, ITEM 36 TILSEN DISTRIBUCIONES
$ 22.771,06, ITEM 37 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 68.439,07, ITEM 38 TILSEN
DISTRIBUCIONES $ 180.664,43, ITEM 39 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 96.587,40,
ITEM 40 TILSEN DISTRIBUCIONES § 79.231,68, ITEM 41 TILSEN
DISTRIBUCIONES $ 62.725,08, ITEM 42 POLAKOF Y CIA SA $ 4.368, ITEM 43
SANQUILCO $ 7.027,20, ITEM 44 POLAKOF Y CIA SA $ 4.820, ITEM 45 —- ITEM
46 SANQUILCO § 77.958, ITEM 47 LA PIARA SRL $ 2.175,89, ITEM 48 ARANIL S.A
$ 9.322,50, ITEM 49 ARANIL S.A $ 14.916, ITEM 50 ARANIL S.A $ 76.444 50, ITEM
51 PINABEL S.A $ 7.689,51, ITEM 52 ARANIL S A $ 41.419, ITEM 53 LA PIARA SRL
$ 93.110,40, ITEM 54 LA PIARA SRL $ 43.984,86, ITEM 55 JUNPOL S A $ 173.118,
ITEM 56 LA PIARA SRL $ 22.322,71, ITEM 57 LA PIARA SRL $ 102.676,20, ITEM 58
SANQUILCO S A $ 1.903,20, ITEM 59 SANQUILCO SA $ 29.403, ITEM 60
SANQUILCO S.A $ 3.436,40, ITEM 61 - TOTAL PLAZA § 2.830.914;

8) que de acuerdo a lo informado por la Gerencia
Financiera, el monto méaximo para poder adjudicar la presente licitacién es de
$ 2.699.503,88;
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10) que a tales efectos, la Comisién Asesora de
Adjudicaciones, con fecha 28.12.20, procede a la disminucidn de las
cantidades solicitadas para poder adjudicar el llamado de acuerdo al monto
estimado, sugiriendo un total de $ 2.699.191.
11) que con fecha 28.01.21 la Direccién del Centro
Hospitaiario Maldonado San Carlos resueive adjudicar la presente licitacion
segun el siguiente detalle:
ITEM 1 — POLAKOF Y CIA S.A - $ 19.135, ITEM 2 — JUNPOL S.A $ 29.910,
ITEM 3 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 23.029, ITEM 4 SANQUILCO S.A
$2.132, ITEM 5 SANQUILCO S.A $ 7.847, ITEM 6 TILSEN DISTRIBUCIONES
$ 95.403, ITEM 7 LA PIARA SRL $ 50.389,, ITEM 8 JUNPOL SA $ 41.580,
ITEM 8 LA PIARA SRL $ 4.048, ITEM 10 LA PIARA SRL $ 44149, ITEM 11
JUNPOL S.A $ 3.150, ITEM 12 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 28.596, ITEM 13
PINABEL S.A $ 10.533, ITEM 14 ARANIL S.A $ 5.063, ITEM 15 POLAKOF Y CIA S.A
$1.222, ITEM 16 LA PIARA SRL $ 8.909, ITEM 17 SANQUILCO S.A $ 32.940, ITEM
18 SANQUILCO S.A$19.749, ITEM 19 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 5.280, ITEM 20
HAYMANN S.A $ 38.513 ITEM 21 HAYMANN SA § 9.595, ITEM 22 DI NICCO
CONGELADOS S.A $ 38.737, ITEM 23 LA PIARA SRL $ 28.694,, ITEM 24 PINABEL
S.A $ 5.302, ITEM 25 DI NICCO CONGELADOS SA $ 141.680, ITEM 26 PINABEL
S.A S 44.581, ITEM 27 PINABEL S.A $ 9.727, ITEM 28 PINABEL S.A $ 53.070, ITEM
29 TIBLENOR SOCIEDAD ANONIMA $ 144.570, ITEM 30 TIBLENOR SOCIEDAD
ANONIMA $ 201.300, ITEM 31 POLAKOF Y CIAS A $ 12.870, ITEM 32 PINABEL S.A
$ 45.740, ITEM 33 PINABEL S.A $ 188.325, ITEM 34 LA PIARA SRL $ 69.296, [TEM
35 SANQUILCO S.A § 7.613, ITEM 36 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 22771, ITEM
37 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 68.439, ITEM 38 TILSEN DISTRIBUCIONES
$ 180.664, ITEM 39 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 96.587, ITEM 40 TILSEN
DISTRIBUCIONES $ 79.232, ITEM 41 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 62.725, ITEM 42
POLAKOF Y CIA S. A $ 4.368, ITEM 43 SANQUILCO $ 7.027, ITEM 44 POLAKOF Y
CIA S.A § 4.820, ITEM 45 ----DESIERTO, ITEM 46 SANQUILCO $ 77.958, ITEM 47
LA PIARA SRL $ 2.176, ITEM 48 ARANIL S.A $ 9.323, ITEM 49 ARANIL S.A $ 14.916,
ITEM 50 ARANIL S A § 76.445, ITEM 51 PINABEL S.A $ 7.690, ITEM 52 ARANIL S.A
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$41.419, ITEM 53 LA PIARA SRL $ 93.110, ITEM 54 LA PIARA SRL $ 43.985, ITEM
55 JUNPOL S.A § 173.118, ITEM 56 LA PIARA SRL § 22.323, ITEM 57 LA PIARA
SRL $ 102.676, ITEM 58 SANQUILCO S.A $ 1.903 ITEM 59 SANQUILCO S.A

$ 29.403, ITEM 60 SANQUILCO S.A $ 3.436,, ITEM 61 —SIN ADJUDICAR, TOTAL
PLAZA $ 2.699.191;

12) que la Contadora Delegada, con fecha 26.03.21, observé
el gasto por contravenir lo dispuesto en el articulo 66 del TOCAF, dado que el
informe de la Comision Asesora de Adjudicaciones carece de los requisitos en
¢l establecidos;

13) que en virtud de la observacion formulada la Comision
Asesora de Adjudicaciones, con fecha 28.05.21, efectia nuevo informe
aclarando que los criterios de seleccion de las ofertas es “de acuerdo a mejor
precio y calidad”;

14) que atento a ello, la Direccion del Centro Hospitaiario
Maldonado San Carlos, con fecha 16.06.21, de acuerdo al nuevo informe de la
Comisidn Asesora de Adjudicaciones y rectificado el ajuste de indice de
Precios del Consumo, resuelve adjudicar segun el siguiente detalie:
ITEM 1 — POLAKOF Y CIA SA - $ 23.163, ITEM 2 — JUNPOL SA $ 36.205,
ITEM 3 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 27.876, ITEM 4 SANQUILCO S.A
$ 2.580, ITEM 5 SANQUILCO S.A $ 9.499, ITEM 6 TILSEN DISTRIBUCIONES
$ 115.483, ITEM 7 LA PIARA SRL $ 60.996, ITEM 8 JUNPOL S.A $ 50.333,
ITEM 9 LA PIARA SRL $ 4.900, ITEM 10 LA PIARA SRL $ 53.442, ITEM 11
JUNPOL S.A $ 3.813, ITEM 12 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 34.615, ITEM 13
PINABEL S.A § 12.750, ITEM 14 ARANIL S.A $6.129, ITEM 15 POLAKOE Y CIA S.A
$ 1.479, ITEM 16 LA PIARA SRL $ 10.784, ITEM 17 SANQUILCO S.A $ 39.874, ITEM
18 SANQUILCO S.A $ 23.907, ITEM 19 TILSEN DISTRIBUCIONES $6.391, ITEM 20
HAYMANN S.A $ 46.620, ITEM 21 HAYMANN SA $ 11.615, ITEM 22 DI NICCO
CONGELADOS S.A $ 46.892, ITEM 23 LA PIARA SRL $ 34.735, ITEM 24 PINABEL
S.A $ 6.418, ITEM 25 DI NICCO CONGELADOS SA $ 171.504, ITEM 26 PINABEL
S.A $53.966, ITEM 27 PINABEL S.A $ 11.774, ITEM 28 PINABEL S A $64.242 ITEM
29 TIBLENOR SOCIEDAD ANONIMA $ 175.001, ITEM 30 TIBLENOR SOCIEDAD
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ANONIMA $ 243.672, ITEM 31 POLAKOF Y CIAS.A $ 15.579, ITEM 32 PINABEL S A
$ 55.369, ITEM 33 PINABEL S.A $ 227.967, ITEM 34 LA PIARA SRL $ 83.883, ITEM
35 SANQUILCO S.A $9.215 ITEM 36 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 27.564, ITEM 37
TILSEN DISTRIBUCIONES $ 82.846, ITEM 38 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 218.695,
ITEM 39 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 116.920, ITEM 40 TILSEN DISTRIBUCIONES
$ 95.910, ITEM 41 TILSEN DISTRIBUCIONES $ 75.929, ITEM 42 POLAKOF Y CIA
S.A'$ 5.287, ITEM 43 SANQUILCO $ 8.506, ITEM 44 POLAKOF Y CIA S.A § 5.835,
ITEM 45 ----DESIERTO, ITEM 46 SANQUILCO $ 94.368, ITEM 47 LA P!ARA SRL
$ 2.634, ITEM 48 ARANIL S.A $ 11.285, ITEM 49 ARANIL S.A $ 18.056, ITEM 50
ARANIL S.A § 92.536, ITEM 51 PINABEL S.A $ 9.308, ITEM 52 ARANIL S A $ 50.138,
ITEM 53 LA PIARA SRL $ 112.710, ITEM 54 LA PIARA SRL $ 53.244, ITEM 55
JUNPOL S A $ 209.559, ITEM 56 LA PIARA SRL $ 27.022, ITEM 57 LA PIARA SRL
$ 124.290, ITEM 58 SANQUILCO S.A $ 2.304, ITEM 59 SANQUILCO S.A $ 35.592,
ITEM 60 SANQUILCO S.A $4.160, ITEM 61 -—-SIN ADJUDICAR.;

18) que la erogacion correspondiente al presente Ejercicio
2021 asciende a $ 3.267.367.;

16) que con fecha 28.06.21, la Contadora Delegada remite
las presentes actuaciones, por considerar que existen nuevas actuaciones por
parte de la Unidad Ejecutora, y la Auditoria Delegada no tiene potestades para
levantar observaciones;

CONSIDERANDO: 1) que de acuerdo a lo dispuesto en la Clausula 9)

del Pliego de Condiciones Particulares “Evaluacién de las ofertas y

adjudicacion”. establece que “...La adjudicacion se realizara a la oferta que

cumpla con [a totalidad de los requisitos minimos exigidos, teniendo en cuenta
la viabilidad econémica de la propuesta (Resultando 4),

2) que la Comisién Asesora de Adjudicaciones, a la

hora de evaluar las ofertas, se limitd a analizar “de acuerdo a mejor precio y

calidad”, omitiendo realizar el anaiisis de viabilidad econdmica, y conforme ello,

contravine lo dispuesto en la Clausula que antecede del Pliego de Condiciones
Particulares;
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3) que no se cumple con lo estabiecido en el Literal
D) del Articulo 13 de la Ordenanza de este Tribunal de Cuentas de fecha 22 de
mayo de 1958, en cuanto a que debe agregarse la informacion contable en el
que conste el rubro al que se imputa el gasto y su disponibilidad, al remitir las
actuaciones para la intervencion previa de este Tribunal:

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el articulo

211 literal B) de la Constitucién de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto;
2) Comunicar a la Contadora Delegada;

3) Devolver las actuaciones.

CLC

1. Olga Santine
gecrotaria General
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