Expediente N°: 2021-17-1-0003627

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1847/2021

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 8 DE SETIEMBRE DE'2021
(E. E. N° 2021-17-1-0003627, Ent. N° 2753/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por la Intendencia de Montevideo,
relacionadas con la Licitacion Publica N° 634/2017, convocada para la
concesion del derecho de uso y explotacion del local sito en Puntas de Trouville
hoy llamado “Che Montevideo”, con destino gastrondmico y/o a todo tipo de
eventos, no pudiendo ser el giro principal bailable;

RESULTANDO: 1) que para la apertura fijada para el dia 14.03.2019,
se efectuaron las publicaciones en la pagina web de ACCE el 13.02.2019 y en
el diario Oficial de fecha 15.02.2019, habiéndose dispuesto cinco prérrogas;

2) que de acuerdo al Articulo 4 del Pliego respectivo,
el plazo de la concesién es de 4 afios y se contara a partir del dia de comienzo
de la explotacion comercial, prorrogable por hasta 4 afios mas:;

3) que el Articuio 5, dispone un canon compuesto
por un monto fijo minimo, que se expresard en unidades indexadas y se
establece un monte anual que no puede ser inferior a las Ul 600.000, a pagar
mensualmente. Y ademdas un canon variable, si el 2% de los ingresos anuales
del concesionario por todo concepto y actividad que se desarrolle dentro del
ambito objeto de la concesidn (netos de IVA), supera el monto del canon anual
propuesto (12 meses o fraccidén para los casos de inicio y finalizacion de la
concesion), el adjudicatario debera abonar por concepto de canon variable la

cifra complementaria hasta lograr el 2% del total de ingresos anuales (netos de
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IVA). Este canon variable se liquidara anuaimente. Asimismo se establecen en
art.8 determinadas construcciones obligatorias.

4) En Anexo al Pliego se indicaron los criterios de
evaluacion, a saber Propuesta Arguitecténica y Urbanistica 600 puntos
(Reforma 500 y Materiales y Mantenimiento 100), y Canon 400 puntos gue se
asignaran a la oferta mayor;

5) que con fecha 29.07.2019, se efectlo la apertura
del primer sobre ,surgiendo del acta respectiva que se presentaron tres
oferentes: FREMISO S.A., ONAVIEL S.A. y DIEGO CABRERA vy Otros;

6) que consta, informe de la Comisién Evaluadora
conteniendo la valoracidon de las propuestas arquitecténicas y urbanisticas
resultando del andiisis efectuado los siguientes puntajes: FREMISO S.A.: 550
puntos y ONAVIEL S.A.: 400 puntos. Con relacidén a la propuesta de DIEGO
CABRERA vy Otros, la misma invade el sector C con parte de la rampa y
escalera, en virtud de ello, la propuesta no cumple con los requisitos fijados en
las bases, por lo cual queda descalificada;

7) que la Comisién Asesora, con fecha 12.12.2019,
expresa en cuanto a lo establecido en el articulo 11 numeral 2 del Pliego, que
tanto la oferta de la empresa FREMISO S.A., como la empresa ONAVIEL S.A.,
no acreditaron solvencia técnica propia, tratdndose de sociedades andnimas de
reciente formacién. En el primer caso, dicha experiencia la tiene
exclusivamente el Director de la sociedad y en el segundo caso, se alega ser
parte de un grupo econdémico, lo que no acredita. Las constancias bancarias
no tienen el alcance del modelo incluido en el pliego v en el caso de ONVIEL
S.A., no se declaran las fuentes de financiamiento para el resto de la inversién
ofrecida. Se agrega que en aplicacién del “principio de concurrencia” cabe
interpretar que la solvencia técnica pueda ser aportada por las personas fisicas

y que el modelo de constancia bancaria lo sea a titulo indicativo y no
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excluyente. Por tanto, se concluye, que las dos ofertas consideradas, se
ajustan sustancialmente a dichos documentos y se desestima la
correspondiente a DIEGO CABRERA vy Otros, por los motivos expuestos por la
Comisién Evaiuadora actuante;

8) que con fecha 17.12.2019, se efectlo la apertura
del segundo sobre, adjuntandose las propuestas econdémicas de las empresas
FREMISO S.A. y ONAVIEL S.A;

9) que luce, acta de la Comision Asesora de
Adjudicaciones de fecha 7.01.2020, del que surge que del analisis de las
propuestas economicas, resultan los siguientes puntajes: FREMISO S.A.
propuesta de obras: 550 puntos y canon: 400 puntos (total 950 puntos);
ONAVIEL S.A.: propuesta de obras: 400 puntos y canon: 277,43 puntos (total
677,43 puntos). Se informa que la inversidon de ‘FREMISO S.A. asciende a U$S
380.000 equivalentes a $ 13:306.0808 (t/c 35,016) y el canon fijo ofrecido para
todo el periodo de la concesion asciende a Ul 865.080 equivalentes a
$ 3:644.236,008 (t/c 4,2126), totalizando la cuantificacion econdmica de
procedimiento la suma de $ 16:950.316,008. Asimismo, se destaca que el
canon fijo se incrementara a un canon variable equivalente a 2% del total e
ingresos anuales (netos de IVA) del concesionario, por todo conéepto y
actividad que se desarrolle dentro del ambito objeto de la concesién, cuando
dichos ingresos superen el monto de canon fijo anual propuesto. Por ende,
dicha Comisién recomienda la adjudicacion de la concesion de referencia, a la
empresa FREMISO S.A_;

10) que por Resolucion N° 0223/20 de fecha
20.01.2020,el Intendente de Montevideo elevd proyecto de resolucidn a la
Junta Departamental de Montevideo, a los efectos de solicitar la anuencia

correspondiente para adjudicar a la firma FREMISO, la presente concesion;
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11) que la Junta Departamental, por Decreto
N°® 37482 de fecha 26.06.2020, dispuso facuitar a la Intendencia de Montevideo
para adjudicar a la firma FREMISO, la licitacidn publica N° 634/2018, por el
plazo de 4 afios prorrogables por igual periodo, en un todo de acuerdo con el
Pliego de Condiciones;

12) que por Resolucion N° 2481/20 de fecha -
6.07.2020, el Intendente de Montevideo, promuigé el Decreto N° 37482
sancionado con fecha 25.06.2020;

13) que por Resolucién N° 4391/20 de fecha
7.12.2020, se dejaron sin efectos las Resoluciones N° 0223/20 de 20.01.2020 y
2481/20 de 6.07.2020 (numeral 1°), en virtud de haberse padecido error en las
cifras expresadas. Asimismo por el numeral 2°), el Intendente de Montevideo
elevé proyecto de resolucién a consideracion de la Junta Departamental de
Montevideo, remitiendo el siguiente proyecto de decreto corregido facultando a
la Intendencia de Montevideo a adjudicar a la firma FREMISO S.A., la licitacion
publica N° 634/2018, por el plazo de 4 afios prorrogables por igual periodo, en
un todo de acuerdo con el Pliego de Condiciones por una inversion prevista de
U$S 380.000 equivalentes a $ 13:306.080 (¥/c 35,016) y el canon fijo ofrecido
para todo el pericdo de la concesion asciende a Ul 865.080 equivalente a
$ 14:576.944 (tc 4,2126), totalizando la cuantificacidn econdmica de
procedimiento la suma de $ 27:883.024. Asimismo, el canon fijo se
incrementard a un canon variable equivalente a 2% del total de ingresos
anuales (netos de IVA) del concesionario;

14) que la Junta Departamental, por Decreto
N° 37771 de fecha 20.07.2021, dispuso: derogar el Decreto 37482 yfacuitar a
fa Intendencia de Montevideo para adjudicar a la firma FREMISO, la licitacion
publica N° 634/2018;
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15) que por Resolucién N° 2843/21 de fecha
2.08.2021, la Intendenta de Montevideo, resolvié: 1) Promulgar el Decreto
N® 37771 sancionado con fecha 15.07.2021; y I) Adjudicar a la empresa
FREMISO SA la Llicitacion Publica de referencia por el plazo de 4 afios
prorrogables por igual periodo, por una inversion prevista de U$S 380.000
equivalentes a $ 13:306.080 (t/c 35,016) y el canon fijo ofrecido para todo el
periodo de la concesion asciende a Ul 865.080 equivalente a $ 14:576.944
(t/c 4,2126), totalizando la cuantificacion econdmica de procedimiento la suma
de $ 27:883.024. Asimismo, el canon fijo se incrementara a un canon variable
equivalente a 2% del total de ingresos anuales (netos de IVA) del concesionario
CONSIDERANDO: 1} que el Articulo 12 del Pliego de Condiciones,
dispone que la adjudicacién se realizara ad referéndum de la intervencion del
Tribunal de Cuentas y la anuencia de la Junta Departamental de Montevideo, y
que también se notificara ad rferendum;

2) que por lo tanto se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto por la Ordenanza N° 91 de este Tribunal, aprobada por Resolucion
Interna N° 185/18 de fecha 28/11/018 ;

3) que asimismo se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 35 nral.10 de la Ley Organica Municipai N° 9.515 de
28.10.35;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el
articulo 211 Lit. E) de la Constitucién de-la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones;

2) Devolver las actuaciones.
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