Expediente N°: 2017-17-1-0007996

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1739/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 26 DE AGOSTO DE 2021

(E. E. N° 2017-17-1-0007996, Ent. N° 2560/2021)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Consejo Directivo
Central (CODICEN) de la Administracion Nacional de Educacién Ptblica
(ANEP), relacionadas con el proyecto de adenda al contrato de Participacién
Publico Privada — Infraestructura Educativa Publica, suscrito entre la ANEP y
los “Centros Educativos Primera Infancia S.A.” (CEP!), Licitacién Publica
Internacional N° 47/2016 (para el disefio, financiamiento, construccién y
operacion de 44 Jardines y 15 CAIF, con participacion pablico privada - PPP,
ley N° 18.788);

RESULTANDO: 1) que en el marco de la citada Licitacion Publica
Internacional N° 47/2016, por Resolucién N° 6, Acta N° 75 de fecha 16/11/186,
el CODICEN dispuso la designacion de la Comision Técnica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N° 18.786. Asimismo, con fecha
27/12/16, la Unidad de Proyectos de Participacién Publico - Privada del MEF
aprobd los documentos base del llamado;

2) que por Resolucion N° 61 (Acta 79) de fecha
28/11/17, el Consejo Directivo Central aprobd el proyecto de resolucion de
adjudicacion provisional en favor de Consorcio Centros Educativos Primera
Infancia CEPY, integrado por las firmas Basirey S.A., Nelit S.A. y Conami S.A.; y
este Tribunal, por Resolucién N° 803/18 adoptada en Sesién de fecha
28/02/18, acordé cometer al Contador Delegado ante la ANEP e INAU, la
verificacion de que la misma concuerde con el proyecto de resolucion y las

condiciones de contratacién sometidos a estudio de este Tribunai;
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3) que por Resolucion N° 7 de fecha 20/03/18, el
CODICEN dispuso la adjudicacion provisional del lamado al Consorcio Centros
Educativos Primera Infancia CEPI (integrado por las firmas Basirey S.A., Nelit
S.A. y Conami S.A), por un precio por pago maximo de Ul 69.233 mas IVA
mensuales por cada centro CAIF (contrato a suscribir por INAU) y Ul
142.241mensuales por céda Jardin de Infantes mas IVA (contrato a suscribir
por ANEP). La referida adjudicacion provisional fue dispuesta asimismo por el
Directorio del INAU, por Resolucion N° 1043/2018 de fecha 21/03/18;

4) que producidos los informes de la Unidad de
Informacioén y Analisis Financiero (UIAF) del Banco Central del Uruguay
(articuio 22 del Decreto N°17/012) y de la Unidad de Participacion Pubiico
Privada del MEF, de fechas 11/07/19 y 15/07/2019 respectivamente, por
Resolucion N° 1 de fecha 17/07/19, el Consejo Directivo Central aprobé el
proyecto de Resoluciéon de adjudicacion definitiva, al Consorcio Centros
Educativos Primera Infancia CEP! (integrado por las firmas Basirey S.A., Nelit
S.A.y Conami S.A)), por un plazo de 22 afios y por un precio por pago maximo
de Ul 69.233 mas IVA mensuales por cada centro CAIF (contrato a suscribir
por INAU) y Ul 142 241mensuales por cada Jardin de Infantes mas IVA
(contrato a suscribir por ANEP). Asimismo, con fecha 17/07/19 (Acta 32), el
Directorio del INAU aprobé el proyecto de adjudicacion propuesto, disponiendo
su remisién a este Tribunal;

5) que por Resolucidn N° 1927/19 adoptada en
Sesion de fecha 14/08/19, este Tribunal acorddé Cometer al Contador Delegado
en la Administracion Nacional de Educacion Publica, la intervencién - durante el
pericdo contractual - de los gastos correspondientes al precio por pago
maximo, y dispuso asimismo cometer la intervencién durante el periodo
contractual, de los gastos correspondientes al Pago por Disponibilidad (PPD)

de los jardines de infantes, el que se abonara anuaimente;

20210901113731609.pdf Folio n° 327




Expediente N°: 2017-17-1-0007996

TRIBUNAL DE CUENTAS

_ 6) que posteriormente, por Resolucion N° 1968/19,
adoptada en Sesidn de fecha 16/08/19, este Tribunal, acordé modificar algunos
numerales de la parte dispositiva de su Resolucidén de este Tribunal N° 1927/19
de 14/08/19, los que quedaron redactados de la siguiente manera;

“1) Cometer a los Contadores Delegados en la Administracién Nacional de
Educacion Publica y en el Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay, la
infervencion -durante el periodo contractual - de los gastos correspondientes af
precio por pago maximo, por el monto equivalente a un maximo de 132.241
Unidades Indexadas mensuales por cada Jardin de Infantes mas IVA y 69.233
Unidades Indexadas mensuales mas IVA por cada centro CAIF, previo control
de su imputacion con cargo a rubro adecuado con disponibilidad presupuestal
suficiente. Cometer asimismo la intervencién durante el periodo contractual, de
los gastos correspondientes al Pago por Disponibilidad (PPD), el que se
abonara anualmente, a cuyos efectos debera tener presente lo expresado en ef
Considerando 8);

3) Comunicar a los Contadores Delegados en la Administracién Nacional de
Educacion Publica y en el Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay;

7} que asimismo, por Resolucion N° 1986/19
adoptada en Sesién de fecha 19/08/19, este Tribunal, acordd rectificar la cifra
cuya intervencion se cometié al Contador Delegado en la ANEP en su
Resolucion modificativa N° 1968/19 de fecha 16/08/19, en el sentido de, donde
dice 132.241, debia decir 142.241, oficiando a ambas Administraciones;

8) que en la oportunidad, por nota de fecha 08/10/20,
la Direccion de Operacidn de Participacion Publico Privada, informé que:

8.1) En el marco del contrato de PPP 1 — Contrato de Participacion
Publico Privada para el disefio, financiamiento, construccidn, operacién vy
mantenimiento de infraestructura educativa publica, celebrado entre ANEP vy el
Consorcio Centros Educativos Primera Infancia S.A. (C.E.P.I) con fecha
06/09/19 (ref. Licitacidn Publica Internacional N° 47/2016), se previd la
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construccion de 44 jardines. Integra el objeto del contrato de referencia la
construccion del centro sefialado con el N° 28 en fa nomenclatura contractual,
perteneciente al Subconjunto B (centros que deben ser puestos en servicio
como maximo al 06/09/21);

8.2) Por nota N° 144 de fecha 29/01/20, la sociedad contratista solicité
cambio de terreno para la construccion del jardin N° 28, argumentando
dificultades insalvables; en tal sentido, a muy pocos metros se ubica un
asentamiento, siendo una zona muy compieja, ya que no estan dadas las
condiciones para ejecutar ni mantener el centro educative en dicho padrén, al
haberse suscitado hechos de violencia; adjuntandose constancias de
denuncias policiales. En consecuencia, se propone sustituir el terreno por el
padron N° 421.584, aduciendo que es propiedad de UDELAR, y que la misma
estaria dispuesta a cederlo en comodato;

8.3) Por nota N° 166 de fecha 20/03/20, el Consorcio CEPI envidé una
propuesta para la adenda (modificacion del emplazamiento plasmado en el
contrato). Dicho texto propuesto fue compar;tido y analizado por parie de
profesionaies Economistas pertenecientes a la Unidad de Participacion Pablico
Privada del MEF y por la OPP, prestando conformidad con el texto propuesto;

8.4) Con fecha 21/09/20, se suscribié contrato por el cual, la UDELAR
dio en comodato a ANEP, el terreno padrén N° 421.584 de Malvin Norte por el
plazo de 22 afos;

8.5) Contando con el comodato firmado y con la propuesta para la
adenda corresponde gque, una vez aprobado por el CODICEN el referido texto,
se oficie al MEF a efectos de que considere formalmente la oportunidad de
dicho texto y remita a la OPP el mismo, para finalmente fijar fecha de la
adenda, de acuerdo a lo dispuesto por la ley N° 18.786;

9) que se adjunta nota de Centros Educativos Primera
Infancia (CEP!) de fecha 16/06/20 por la cual, en relacién al cambio de terreno
N° 28 del padron N° 420476 al padron N° 421.584 del Departamento de
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Montevid’eo, mediante la cual se expone la version definitiva de la adenda a
realizar al Contrato PPP, destacando que la nueva ubicacién del Centro N° 28
es muy proxima a la original, por lo que la zona de influencia del Centro asi
como los beneficios y los beneficiarios sociales se mantienen inalterados:

, 10) que se adjunta el texto del Proyecto de Primer
Adenda al Contrato de Participacion Publico — Privada Infraestructura
Educativa Publica entre ANEP y CEP!, destacandose en su contenido que
ambas partes acuerdan modificar la clausula 4 “Objeto del contrato’,
unicamente en lo que respecta al detalle listado de los Centros a ser
construidos, estableciendo que el Centro N° 28 debera ser construido en el
padron N° 421.584 de Montevideo, barrio Unién y no en el padron N° 429.476
de Montevideo, barrio Unién;

11) que obra glosada Nota de Republica AFISA de
fecha 18/09/20, por la cual, en su calidad de fiduciario del Fideicomiso
Financiero Fondo de Deuda para Infraestructura en Uruguay CAF |, deja
constancia de que los acreedores Senior han otorgado su conformidad para
que CEPI suscriba con ANEP una adenda al Contrato de PPP ANEP de fecha
06/09/19, a efectos de modificar tnica y exclusivamente el padron donde serd
construido el Centro N° 28, estableciendo que el mismo debera ser construido
en el padréon N° 421.584 de Montevideo, barrio Unién y no en el padrén
N°® 429.476 de Montevideo, barrio Unién;

12} que por Resolucion de CODICEN N° 6/20 (Acta
N° 4) de fecha 12/02/20, se autoriz6 la modificacién de las obras previstas en el
padron N° 429476, Malvin Norte, a una fraccion del padron N° 421.584
ubicado en la misma zona, propiedad de la UDELAR, en el marco de la LP
N® 47/16; y asimismo, dispuso oficiar a la UDELAR, solicitando la suscripcion
de un contrato de comodato respecto de una fraccion del referido padron N°

421.584 por un plazo de 22 afios;
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13) qué se anexo asimismo, el Contrato por el cual la
UDELAR, dio en comodato a ANEP el terreno padron N° 421.584 de Malvin
Norte por el plazo de 22 afos, para la instalacion y funcionamiento de una
Jardin de Infantes, siendo de exclusiva cuenta y cargo de ANEP, la
construccion del edificio que se realizara dentro de la fraccién o sector B;

14) que por Resolucion de CODICEN N° 302/21 (Acta
N° 5) de fecha 03/03/21, se dispuso aprobar el texto de la “Primer Adenda al
Contrato de Participacion Publico — Privada de Infraestructura Educativa”, y
comunicar al MEF a los efectos de que manifieste su conformidad con el texto
aprobado precedentemente, y en caso de compartirio, lo remita a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto para fijar fecha de firma de la-adenda, segln ley
N° 18.786;

15) que con fecha 28/5/21, la Unidad de Proyectos de
Participacion Publico Privada del MEF, aprobd la modificacién del contrato de
PPP de Infraestructura Educativa Publica entre ANEP y Centros Educativos de
Primera Infancia S.A., y con fecha 09/06/21, la OPP manifestd que la
modificacion solicitada no afecta la zona de influencia ni la demanda prevista
para el centro original;

CONSIDERANDO: 1) que el régimen juridico de la contratacién bajo la
modalidad de Participacidn Publico Privada esta establecido en la Ley 18.786,
los Decretos Reglamentarios Nos. 17/012, 280/012, 251/015 y 313/017, y en el
TOCAF en todo lo no previsto;

2) que los mecanismos para proceder a la
modificacidn de los contratos de Participacion Pulblico Privada (modificacion
unilateral, modificacién por acuerdo de partes, y renegociacion) se encuentran
regulados por los articulos 47, 48 y 49 de la Ley 18.788, disposiciones
reglamentadas por los articulos 71 a 74 del Decreto N°17/012; |

3) que en la especie se trata de una modificacién

por acuerdo de partes de un contrato de Participacién Publico Privada,
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resultando de aplicacion lo establecido en el articulo 48 de la Ley 18.786 que
dispone que el Conirato de Participacion Publico Privada “..podra establecer
condiciones, cumplidas las cuales las partes podran acordar su revision.
Podran asimismo estipular los aspectos del contrato alcanzados por ella y
prever soluciones entre las cuales podran optar al modificar el contrato, el
monto maximo de la inversion adicional que las modificaciones podran requerir
y el plazo dentro del cual la revision podra acordarse...”, estableciendo limites
cuantitativos en caso de que existan inversiones adicionales;

4) que a su vez, el articulo 72 del Decreto
Reglamentario N°17/012 (en redaccion dada por el Decreto N°251/015) afade
que la modificacidon por esta via sélo puede acordarse si asi se previd
originalmente en el conirato, debiéndose recabar —previo a la modificacion-
informe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio de
Economia y Finanzas;

5) que en definitiva, se han respetado las
exigencias legales y reglamentarias para proceder a la maodificacidon
proyectada. En efecto, a posibilidad de modificar el contrato se previd en la
clausuia 14.3 del Contrato de PPP, respetandose las condiciones y limites
previstos por dicha clausula contractual (tanto temporales como sustanciales),
no se vulneraron los topes establecidos en el articulo 48 de Ia Ley 18.786 pues
no se prevén modificaciones al monto contratado; se recabaron en forma previa
los informes de la OPP y el MEF, y finaimente, la modificacion se encuentra
debidamente fundamentada;

8} que a su vez, la modificacidn acordada respeta
los limites generales aplicabies a todo tipo de modificacién contractual, esto es:
no contraviene principios de la contrataciébn administrativa ni derechos de
terceros; se basa en circunstancias objetivas y, de acuerdo con los
fundamentos esgrimidos por la Administracion y los términos de la adenda,

tampoco vulnera el interés pablico;
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ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 211 literal B} de la

Constitucién de la Republica; '
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones a la modificacién contractual acordada.

2) Comunicar al Contador Delegado.

3) Devolver las actuaciones.
CLC
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