Expediente N°: 2021-17-1-0003634

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1718/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 26 DE AGOSTO DE 2021
(E. E. N° 2021-17-1-0003634, Ent. N° 2728/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministeric de Economia y
Finanzas (M.E.F.), relacionadas con la ampiiacion de la Licitacion Abreviada
N° 26/2018, convocada para la “Adquisicién de formularios para la recaudacién
del Impuesto de Ensefianza Primaria”;

RESULTANDO: 1) que por Resolucion No. 9744/2018 de fecha 23 de
octubre de 2018, el Director General de Rentas, conforme a la recomendacion
de la Comision Asesora y a lo dispuesto por el T.O.C.AF., dispuso adjudicar la
Licitacion Abreviada No. 26/2018 (ad referéndum de la certificacién de la
constancia de disponibilidad del crédito de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 9 y 12 del Decreto No. 295/000 y de la intervencion del gasto por el
Contador Auditor Destacado de este Tribunal) a GARINO HERMANOS S.A. por
un monto total a precio de su oferta de hasta $ 4:270.000 VA incluido.
Asimismo se dispuso que el monto total se financiard con cargo ai Inciso 05,
Unidad Ejecutora 005, Programa 489, Proyecto 000, Objeto del Gasto 223
siendo la totalidad con cargo al aro 2019;

2) que la Contadora Auditora Destacada ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, con fecha 6 de diciembre de 2018, devolvid
sin intervencion el expediente de referencia “de acuerdo al Punto 27) del
Pliego, el plazo del contrato va desde la firma hasta el 31 de diciembre de
2019, renovable en forma automatica por hasta un periodo anual y consecutivo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2020, previo a la
constatacion de que el gasto emergente de la presente licitacion esté incluido

en el proximo presupuesto quinquenal. Se consulta si hay contrato? De ser asi;
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deberia adjuntarse al expediente. Por otro lado, el procedimiento es por
adquisicion de formularios para la recaudacion del Impuesto de Ensefianza
Primaria, la tftima enfrega segun el Punto 27) del Pliego, esta establecida para
la tercera semana de octubre de 2019. En dicha fecha se produciria la entrega
del 100% del bien adquirido, por ende el procedimiento se encontraria alli su
fin. Por qué se establece un periodo de vigencia de renovacion, cuando el
procedimiento finalizarfa con la entrega total del bien? Asimismo, esta oficina
entiende que no deberian pactarse renovaciones automaticas que superen ef
periodo del gobierno actual™;

3) que, ante la consulta formulada por la Contadora
Auditora, relacionada precedentemente, el Departamentio de Contratacion y
Suministros de la Direccion General de Impositiva con fecha 4 de enero de
2019 expresa que: “no existe confrato como documento, el contrato se
compone por la resolucion de adjudicacion y la firma de la orden de compra...
El objeto de los presentes se proyectd como necesario para mas de un
periodo, por lo que se consideré en el pliego la renovacion automatica,
indicando en el Art. 27 del Pliego de Condiciones Particulares las etapas de
entrega donde luce semana, mes y afio. En el afio 2020, se repetiran las
enfregas en idéntica semana y mes. Cabe destacar que en ef afic 2020 esta
incluido en ef presupuesto quinquenal vigente”;

4) que, remitidas las actuaciones a la Contadora
Auditora Destacada, con fecha 21 de enero de 2019, devuelve sin intervencion
nuevamente el expediente de referencia, solicitando a la Unidad Ejecutora
“incluir en la Resolucién de Adjudicacion el plazo def procedimiento y el monto
total considerado para todo el periodo...”;

5) que el Director General de Rentas por Resolucion
No. 442/2019 de fecha 5 de febrero de 2020 dispuso rectificar el numeral 1°) de
la parte resolutiva de la Resolucidon No. 9744/2018 del 23 de octubre de 2018,
quedando redactado de la siguiente manera: "Adjudicase el objeto de la
Licitacion Abreviada No. 26/2018 -Adquisicion de formularios para la
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recaudacion del Impuesto de Ensefianza Primaria-, ad referéndum de la
certificacion de la constancia de disponibilidad del crédito de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 9 y 12 del decrefo No. 295/000 y de la intervencion
del gasto por el Contador Auditor Destacado del Tribunal de Cuentas de la
Republica, a fa firma GARINO HNOS. S.A. por un monto fofal anual a precio de
su oferta de hasta $ 4:270.000 (pesos uruguayos cuatro miflones doscientos
setenta mi) IVA incluido, renovable automaticamente en idénticas cantidades
para el ejercicio fiscal 2020” siguiendo las demas condiciones incambiadas;

6) que la Contadora Auditora Destacada, con fecha 18
de febrero de 2019 interviene preventivamente el monto anual de $ 4.270.000
VA incluido dejado constancia “...500.000 formularios la tercera semana de
abril 2019, 450.000 formularios la tercera semana de agosto 2019 y 450.000
formularios la tercera semana de octubre de 2019, hasta el 31 de diciembre de
2019, renovable automaticamente por hasta un periodo anual y consecutivo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2020. Afectacion
No. 017 Compromiso 001 por $§ 4.270.000. Sujeto a apertura del credito Afio
20207;

7) que la Seccidon de Contrataciones y Suministros
con fecha 12 de mayo de 2020 solicita, por dicho ejercicio, “gestionar la
renovacion aultomatica de la LA 26-2018, a favor de la firma GARINO
HNOS...”

8) que la Contadora Auditora Destacada, con fecha 18
de febrero de 2019, interviene la prorroga automatica correspondiente al
periodo 1° de enero al 31 de diciembre de 2020;

9) que la Contadora Auditora Destacada, con fecha 28
de octubre de 2020 toma conocimiento del Proyecto de Resolucion por la cual
se rectifica el numeral 2° de la resolucion del Director General de Rentas
No. 9744/2018, expresando que “cuando ef ordenador competente dicte la
Resolucion definitiva en la forma proyectada, se tendra por intervenido el gasto,
debiendo adjuntar la misma en oportunidad de su pago. El gasto fue
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intervenido con fecha 18/02/2019, siendo su saldo a ser ejecutado por la
unidad 024, financiacién 1.1, Proyecto 000, Programa 488, objeto del gasto
133/001”;

10} que poste'riormente el Director General de
Secretaria —en egjercicio de atribuciones delegadas- dicta la Resoiucién No. 968
con fecha 3 de noviembre de 2020 en los términos ya expresados en el
Resultando 9;

7 11) que el Departamento de Contrataciones vy

Suministros con fecha 12 de noviembre de 2020 —al amparo de! articulo 74 del
T.0.C.A.F.- solicita consentimiento a la firma GARINO HERMANOS S.A. para
ampliar el procedimiento de narras a partir del 1° de enero de 2021 por el
término de un afio o hasta que quede firme la adjudicacidn de la nueva
licitacion cuya etapa de elaboracidén de las bases se encuentra en tramite, en
virtud de que el 31 de diciembre vencera el plazo del contrato;

12) que GARINO HERMANOS S.A. presta su
conformidad a la ampliacion proyectada con fecha 12 de noviembre de 2020;

13) que remitidas las actuaciones a la Contadora
Auditora de este Tribunal, con fecha 10 de febrero de 2021 expresa que:
“...una vez que el ordenador dicte la Resolucion definitiva en la forma
proyectada y se afecte ef crédito del ejercicio 2021 debera remitir ef expediente
para su intervencion’,

_ 14} que luce documento de afectacidon No. 497 vy
compromiso No. 001 ambos con fecha 27 de abril de 2021 y con cargo al Inciso
24 “Diversos créditos”, Unidad Ejecutora 024 “Direccion General de Secretaria
(M.E.F.)", Financiamiento 1.1, Rentas Generales, Programa 488, Objeto del
Gasto 133, Tipo de Cambio 4, descripcidén “Impresion formularios DGI”, por el
total nominal de $2:656.855, documento cenfirmado y suscrito; l

15) que el Director General de Secretaria (en ejercicio
de atribuciones delegadas. Res. Ministerial No. 2468 de 31 de diciembre de
2015} con fecha 7 de junio de 2021 dicta la Resoiucidon No. 2033 por la cual

4
20210901145109669.pdf Folion® 49




Expediente N°: 2021-17-1-0003634

TRIBUNAL DE CUENTAS

dispone ampiliar, al amparo de lo dispuesto por el articulo 74 del T.O.CAF., la
Licitacion Abreviada No. 26/2018, para la impresién de hasta 775.000
formularios por un plazo de 12 meses contados a partir del 1° de enero de 2021
0 hasta que guede firme la adjudicacién del procedimiento de contratacion en
tramite. El monto total, a valores enero de 2020, es de hasta $ 2:656.855 IVA
incluido;

16) que en esta oportunidad la Auditora Destacada de
este Tribunal ante el Ministerio de Economia y Fianzas remite nota de fecha 5
de agosto de 2021 con la siguiente observacion: “Ha llegado a esta auditoria a
efectos de la intervencion preventiva del gasto la Resolucion No. 2033 del
Director General de Secretaria del MEF, dictada en ejercicio de atribuciones
delegadas de fecha 07/06/2021, vinculada a la adquisicién de formularios para
fa recaudacién del Impuesto de Ensefianza Primaria, por un monto total de
$ 2:656.855, por un plazo de 152 meses a partir del 01/01/2021. La Resolucion
que autoriza la ampliacion es de fecha posterior al inicio de la misma,
incumpliéndose con lo dispuesto por el Articulo 14 dé! TOCAF. Por ofra parte,
al momento de la firma de dicha Resolucion el procedimiento ya no se
encontraba vigente (Vencié el 31/12/2020), por lo tanto, tampoco se dio
cumplimiento a lo establecido por el Articulo 74 del TOCAF. Por lo expuesto, en
mi calidad de Cr. Auditor destacado del Tribunal de Cuentas ante este
Ministerio, observo el gasto por incumplimiento de lo establecido en Jos
Articulos 17 y 74 del TOCAF”;

17) que antes lo expuesto la Division de Contabilidad
y Finanzas de la Direccidon General de Secretaria del Ministerio de Economia y
Finanzas, con fecha 5 de agosto de 2021 expresa que : “..respecto a las
observaciones realizadas por la Audijtora Destacada del Tribunal de Cuentas
ante el MEF el suscrito informa que el procedimiento de ampliacion se inicié
previo al vencimiento de la contratacion, adicionalmente los elementos por los
que en esta oportunidad se observa el gasto ya se encontraba configurados al
momento del informe de fecha 10 de febrero de 2021 no realizando ningin tipo
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de sefialamiento en su informe, entendiendo que no corresponde realizar
observacion en esta oportunidad. Por fo informado se considera conveniente
remitir estos obrados a la Direccién General de Secrefaria para toma dé
conocimiento y en caso de compartir lo informado remitir al Tribunal Central a
fin de reconsiderar la observacion realizada por fa Audiforia Destacada def
Tribunal de Cuentas ante el MEF”,

18) que conforme a lo que antecede, con fecha 6 de
agosto de 2021, el Director General de Secretaria comparte lo informado por la
Division de Contabilidad y Finanzas de dicha Direccion, remitiendo las
actuaciones a este Tribunal y “..solicitando [la reconsideracion de fla
observacion realizada por la Auditora Destacada del Tribunal de Cuentas”

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 14 del T.O.C.A.F. estipula:
“Constitiyen compromisos fos actos administrativos dictados por la autoridad
competente, que disponen destinar definitivamente la asignacion presupuestal
o parte de ella, a la finalidad e

2) que la presente ampliacion se efectia al amparo
de lo dispuesto por el articuio 74 del T.O.C.A.F., que implica que los contratos
deben encontrarse vigentes al momento de disponer la misma;

3} que de acuerdo a lo previsto en la Clausula 27
“Plazo y cumplimiento de servicio”, del Pliego de Condiciones Particulares que

i

rigid el llamado de referencia, “... el plazo se extendera desde la firma del
contrato ... hasta el 371 de diciembre de 2019, renovable en forma autornatica por-
hasta un periodo anual y consecutivo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2020...7;

4) que, asiste razdon a la Administracidn actuante en
que el tramite de inicio de la ampliacién pretendida se inicié previo al vencimiento
de la contratacion (Resuitando 18), que fuere el 31 de diciembre de 2020 por
haberse hecho uso de la prorroga dispuesta (Resultando 7 vy 8);

5) que no obstante, el plazo de la presente
contratacion ya se encontraba vencido al momento del dictado de la Resolucion
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Definitiva que dispone la ampiiacidon de referencia, esto es, el 7 de junio de 2021
(Resultando 16);

6) gue ademas, la Resolucion definitiva por la cual se
resuelve la ampliacion, retrotrae sus efectos a un momento anterior a su dictado,
en virtud de que estipula que el plazo de aquella se extendera por 12 meses a
partir del 1° de enero de 2021 (Resultando 16);

7) que es la Resolucidn definitiva en si, el acto de
manifestacién de voluntad de la Administracion que causa estado vy despliega
efectos juridicos, habilitando ademas, que proceda lo previsto en el articulo 14 del
T.0.C.AF. ya referenciado;

8) que por lo expuesto y en virtud de lo solicitado por
la Administracion actuante (Resuitando 19), se mantiene incambiada la causal
que ameritd la observacion oportunamente formulada por parte de la Contadora
Auditora destacada ante el Ministerio de Economia y Finanzas, no aportando la
Administracion argumentos que ameriten su levantamiento;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el
Articulo 211 Literal B) de la Constitucidon de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Ratificar la observacion formulada por la Contadora Auditora destacada con
fecha 5 de agosto de 2021 (Resuitando 17);
2) Comunicar a la Contadora Auditora destacada ante el Ministerio de
Economia y Finanzas;
3) Devolver las actuaciones.

ar

Cr; Ly )
Secretaria General.
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