Expediente N°: 2014-17-1-0006203

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1663/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 18 DE AGOSTO DE 2021
(E. E. N° 2014-17-1-0006203, Ent. N° 2384/2021)

VISTO: estos antecedentes remitidos por la Universidad Tecnoldgica
(UTEC), relativos a la modificacién al “Fideicomiso de Administracion de
Infraestructura Educativa Publica de la Universidad Tecnoldgica® celebrado con
la Corporacion Nacional para el Desarrollo;

RESULTANDO: 1) que este Tribunal en sesion de fecha 10 de
setiembre de 2014, acordd no formular observaciones al proyecto de contrato
de fideicomiso denominado “Fideicomiso de Administracion de Infraestructura
Educativa Publica de la Universidad Tecnoidgica”, celebrado entre la
Universidad Tecnologica y la CND el 23 de octubre de 2014 para contribuir al
crecimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura edilicia
educativa publica de la UTEC, interviniendo sin observaciones Ilas
transferencias de sucesivas partidas dispuestas en el marco del mismo ;

2) que el plazo de dicho Fideicomiso se establecio
desde la intervencién del Tribunal de Cuentas, hasta el 31 de diciembre de
2020, prorrogandose hasta tanto se cancelen la totalidad de las obligaciones
asumidas a dicha fecha;

3) que posteriormente, por Resolucién 1292/18
adoptada en sesion de fecha 18/4/18, este Tribunal considero la modificacion
del contrato de fideicomiso referido, observando la modificaciélfl (Clausula
Sexta Administracién Fiduciaria) que habilita a la Fiduciaria (CND), realice en
forma directa determinadas compras de equipamiento especializado,

arrendamiento  y/o contrataciones especificas por razones de buena
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administracion, dado que vulnera lo dispuesto en el articuio 346 de la Ley
19.149 de 24 de ociubre de 2013;

4) que en esta oportunidad se remite nueva
modificacién al contrato de fideicomiso suscrita por los citados organismos el
21 de abril de 2021, disponiendo modificar las clausulas primero, tercero, sexto

y décimo, asi como agregar la clausula décimo séptimo (bis);

41) que la clausula tercera refiere a la finalidad del
fideicomiso y establece que la misma es administrar los bienes fideicomitidos
para contribuir al crecimiento, mejoramiento y rehabilitacibn de la
infraestructura edilicia educativa publica de la Universidad tecnoldgica,
mediante el disefo, la construccién y reparacidn de la misma asi como ei
suministro y adquisicion de mobiliarioc y equipamiento requerido para su
desarrollo y destinado a centros educativos, previa instruccion de la UTEC;

4.2) que la clausula sexto refiere a la Administracion Fiduciaria
y establece que la CND realizara la adfninistracién de los bienes fideicomitidos
de acuerdo con las facuitades e instrucciones del fideicomitente y a las
contenidas en el presente contrato de fideicomisc. En tal caracter y, entre otras
actividades, la administracion fiduciaria comprendera las siguientes tareas;
a) Recibir los aportes comprometidos por la Fideicomitente y las restantes
donaciones, subvenciones u otras aportaciones gue recibiere el Fideicomiso;
b) Instrumentar el fondo de Infraestructura Educativa PUbiica de la Universidad
Tecnoldgica y una partida de gastos, integrados por los bienes fideicomitidos;
¢) Celebrar todos los actos civiles y comerciales y i0s contratos que fueren
necesarios para el cumplimiento de |a finalidad del fideicomiso y administrar los
contratos de obra celebrados por la UTEC a la fecha de constitucion del

fideicomiso, siempre y cuando existan recursos suficientes para ello en el

Fideicomiso.
d) Realizar procedimientos competitivos exclusivamente para la seleccion de

personas fisicas o juridicas que celebren contrato con la Fiduciaria, debiendo el
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lamado v la seleccion de ofertas observar el cumplimiento de los principios de
publicidad e igualdad de los oferentes. La Fiduciaria realizara los
procedimientos competitivos antes mencionados siempre y cuando existan
recursos suficientes en el Fideicomiso para la ejecucidn del objeto de la
directiva. La Fiduciaria requerira la previa conformidad de la Fideicomitente
respecto: a los llamados y a la evailuacion de las ofertas, debiendo la UTEC
autorizar previamente la publicacion de los pliegos que elabore CND .Sin
perjuicio de lo antedicho, y por razones de buena administracion, determinadas
compras de equipamiento, arrendamientos y/o contrataciones especificas
podran hacerse en forma directa, debiendo fundamentarse debidamente las
razones de conveniencia para realizarlo de dicha manera.

e) Administrar e inverlir el patrimonic del Fideicomiso conforme a las
disposiciones del presente contrato y a lo dispuesto por la normativa vigente.

f) Ejercer todas las acciones que correspondan para la defensa de los bienes
que integran el patrimonio fideicomitido, conforme a la normativa vigente y a las
disposiciones del presente contrato.

g) Otorgar los poderes generales o0 especiales que se requieran para la
consecucion de los fines o para la defensa del patrimonio del Fideicomiso.

h) Mantener un inventaric y una contabilidad separada de los bienes, derechos
y obligaciones que integran el patrimonic del Fideicomiso de acuerdo a la

normativa vigente.

4.3} que la clausula décima establece que el fideicomiso
comenzara a regir desde la intervencion del Tribunal de Cuentas, hasta el 31
de diciembre de 2025, prorrogandose hasta tanio se cancelen la totalidad de

las obligaciones asumidas a dicha fecha;
4.4) que se agrega una clausuia decimoséptimo (bis) que

establece que, adicionalmente a lo pactado en la clausula décimo séptima del
contrato original, la CND por el cumplimiento del mandato fiduciario que se le

impone en virtud del presente contrato, percibira:
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a) $230.000 pagaderos contra la aprobacion del Pliego Tipo de Equipamiénto,
b) $225.000 por cada uno de los llamados plblicos de equipamiento
previamente autorizados por la UTEC, que resuiten adjudicados o frustrados.
Se cobrara un 60% al publicar el llamado y el 40% a la firma del contrato. En
caso de que el llamado resulte desierto no se cobrard el 40% estipulado
anteriormente.;

c¢) $50.000 por cada uno de los pedidos de precios y contrataciones directas de
equipamientos previamente autorizados por la UTEC .Se cobrara la totalidad
del monto al momento de la notificacidn de la orden de compra;

d) $73.000 por la supervision de contrato que no incluya tramites de
importacién, el pago se realizara en oportunidad del pago de la primera factura;

5) que asimismo la clausula tercera de la
modificacion de contrato establece gue las modificaciones estipuladas, asi
como la incorporacion de la clausula décimo séptima (bis) anteriormente citada,
surtiran efectos en forma retroactiva desde el 24 de julio de 2018;

6) que finaimente la clausula cuarta establece en
que las partes validan lo actuado desde el 24 de juiio de 2018 hasta la fecha de
la firma del acuerdo, no teniendo nada que reclamar las mismas por ningun
concepto;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 1 de la Ley N° 15.785, de 4 de
diciembre de 1985, cred la CND como persona juridica de Derecho Publico no
estatal El articulo 11, literal E), en la redaccion dada por el articulo 342 de la
Ley N° 19.670, de 15 de octubre de 2018, autorizd a dicha institucion a prestar
servicios fiduciarios y de administracioén de fondos, de recursos humanos o de
administracion contable y financiera por cuenta de terceros, debiendo informar
de los acuerdos o decisiones que impliguen la ejecucion de este cometido con
fondos pdblicos al Ministerio de Economia y Finanzas;

2) que el articulo 346 de la Ley 19.149 del 24

de octubre de 2013, facuita a la UTEC a construir el Fondo de Infraestructura
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Plblica — UTEC, con el objeto de contribuir al crecimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de la infraestructura edilicia educativa puablica, estableciéndose
que dicho Fondo sera administrado por la CND:

3) que por su parte el articulo 615 de la Ley
10.355 de 19.12.2015, autoriza la utilizacién del Fondo de Infraestructura
Publica de UTEC, para el financiamiento de la adquisicion de mobiliario vy
equipamiento destinado a centros educativos;

4) que sin perjuicio de ello, el articulo 346 de la
Ley 19.149 del 24 de octubre de 2013 ya citado, establece que la CND, al
ejercer la administracién del Fondo mencionado, se ajustara estrictamente a las
directivas de la UTEC vy “realizaréd todas las contrataciones mediante
procedimientos competitivos que aseguren el cumplimiento de los principio de
publicidad e igualdad de los oferentes, sin perjuicio de lo estabilecido en el
articuio 132 del Texto Ordenado de Contabilidad Financiera...”,

5) que [la cladusula SEXTO (Administracién
fiduciaria) literal d) del contrato de fideicomiso celebrado entre la UTEC vy la
CND, en la nueva redaccion remitida en esta oportunidad, establece la
posibilidad de que la Fiduciaria (CND), por razones de buena administracion,
realice en forma directa determinadas compras de equipamiento especializado,
arrendamiento y/o contrataciones especificas, lo cual vuinera lo dispuesto en el
articulo 346 de la Ley 19.149 siendo que ésta Ultima norma establece que la
CND, al ejercer la administracion del Fondo referido, deberé necesariamente
realizar todas las contrataciones mediante procedimientos competitivos
{Resultando 4.3);

6) que dicha causal de observacion ya habia
sido senalada por este Tribunal en oportunidad de considerar una modificacion
de similar tenor al contrato de fideicomiso original, de acuerdo a lo expresado

en resolucién N° 1292/18 adoptada en sesion de fecha 18/4/18, lo cual se
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configura asimismo respecto de la clausula Décime séptima bis que se
incorpora;

7} que asimismo se ha previsto la validez
retroactiva de toda la modificacion remitida al 24 de julio de 2018 (Resultandos
5y 6), lo cual implica que dichas normas extienden su validez a situaciones
previas donde regia el Fideicomiso en su redaccion anterior, con lo cual se
compromete un gasto en forma retroactiva indebidamente a ejercicios
anteriores;

8) que si bien no se remite informacion contable
con imputacidn del gasto comprometide, en la especie resulta aplicable lo
establecido en articuio 14 inciso final del TOCAF;

ATENTO: a lo dispuesto por el articulo 211 literal B) de la Constitucidn
de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar las modificaciones proyectadas al “Fideicomiso de Administracion
de Infraestructura Educativa Publica de la Universidad Tecnoldgica” a
suscribir entre la Universidad Tecnolégica (UTEC) y la Corporacion Nacional
para el Desarrollo, por lo expresado en los considerandos 5), 6}y 7); y

2) Devolver los antecedentes.
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