Expediente N°: 2021-17-1-0003267

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1691/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 18 DE AGOSTO DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0003267, Ent. N°2473/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Consejo Directivo Central
(CODICEN) de la Administracion Nacional de Educacion Pulblica (ANEP)
relacionadas con el proyecto de adenda al contrato de Participacion Pubiico
Privada N°2 (PPP 2) suscripto enire la ANEP y la empresa Infraestructura
Educativa I1 S.A. (adjudicataria de la Licitacién Publica Internacional N°8/2017);

RESULTANDO: 1) que en el marco de la Licitacion Publica
Internacional N°8/2017 cuyo objeto es el disefio, financiamiento, construccion y
operacion de 23 escuelas, 10 polideportivos y 9 polos tecnoldgicos en régimen
de Participacion Publico Privada (Ley N°18.786), el CODICEN, por Resolucion
N° 341 Acta N° 11 de fecha 13/3/2018, aprobd el proyecto'de resolucion de
adjudicacion provisional del llamado, a favor del Consorcio integrado por las
emresas Berkes — Saceem — Stiler;

| 2) que este Tribunal, por Resolucion N°1443/18
adoptada en Sesion de fecha 2/5/2018 acordé que, una vez dictada la
resolucién de adjudicacidn provisional, cometer al Contador Delegado la
verificacion de que la misma coincida con el proyecto de resolucion remitido, y
que una vez dictada la resolucidén de adjudicacion definitiva, se remitan las
actuaciones al Tribunal para el control que le compete. La Contadora Delegada
en la Administracion cumplié con lo cometido en fecha 5/5/2018;
3) que por Resolucion de fecha 16/5/2018, el
CODICEN adjudicé provisoriamente el contrato al consorcio integrado por

Berkes — Saceem — Stiler por un monto maximo de Ul 163.607 mensuales por
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cada escuela de 6 aulas (Ceniros Tipo A), Ul 198.556 mensuales por cada
escuela de 9 aulas (Centros Tipo B), Ul 451.718 mensuales por cada Polo
Tecnoldgico Educativo (Centros Tipo C), y Ul 233.378 mensuales por cada
Polideportivo (Centros Tipo D), todos los montos mas IVA;

4} que ftras informes favorables de la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF) del Banco Central def Uruguay y de la
Unidad de Participacion Publico Privada del Ministeric de Economia y
Finanzas, por Resolucién N° 1 Acta N° 66 de fecha 5/11/2019, el CODICEN
adjudict definitivamente la contratacion al Consorcio integrado por Berkes —
Saceem — Stiler, por un plazo de 22 afios y por los precios detallados en el
Resultando precedente;

5) que este Tribunal, por Resolucion N°2 984/19 adoptada
en Sesidn de fecha 4/12/2019, acordé no formular observaciones y cometer al
Contador Delegado la intervencion del gasto durante el periodo contractual de
22 afios, y por los montos referidos en el Resultando 3) de la presente;

6) que en fecha 27/12/2019 se suscribid el Contrato de
Participacion Publico Privada entre la Administracion y la empresa
Infraestructura Educativa Il S.A. (sociedad de objeto Unico creada al efecto por
el consorcio adjudicatario), entre cuyas clausulas se incluye la determinacion
del objeto del conirato y la especificacion de cada uno de los centros a
construir {clausula 4); los plazos del contrato y de puesta a disposicion de los
Centros construidos (clausula 8); la retribucién y procedimiento de pago al
contratista (clausula 9); y los mecanismos y condiciones para proceder a
maodificar el contrato (clausula 14); ;

7) que en fecha 23/11/2020, el Coordinador de la Direccion
de Operacion de Participacién Publico Privada solicitdé al CODICEN
autorizacion para negociar con la contratista algunas modificaciones al

contrato, en base a o siguiente:
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7.1) que en el contrato suscripto en fecha 27/11/2019 se estipuld la
construccién de 16 centros de primaria de 9 aulas (Centros Tipo B),
detectandose en uno de ellos (el Centro B2 ubicado en la ciudad de Pando
Norte, departamento de Canelones, padron N°5038, calle N°2 y caile Publica)
la existencia de una construccidn invasocra del predio que impide a la
Administracion cumplir con su obligacién de entregar y asegurar al contratista
la tenencia de los terrenos donde se construiran los centros (clausula 5.11 del
Contrato); |

7.2) que ante las infructuosas gestiones para lograr la libre disponibilidad
del terreno, se entendid conveniente negociar con la contratista un cambio de
emplazamiento del centro, identificandose que la Escuela N° 158 de
Montevideo (cuyo terreno dispone la Administracion) requiere sustitucion de
edificio (previsto en la PPP N° 3), pudiendo entonces proponerse a la
contratista el cambio de emplazamiento; '

7.3) que en el mismo contrato se previdé la construccion del centro
identificado como B1 (ubicado en el Cerro San Eugenio, departamenio de
Artigas, padrén rural N°7302, calle Publica), cuya construccion se justificaba en
la necesidad de darle nuevo emplazamiento a la Escuela N° 73 de la ciudad de
Artigas, pues ésta se encuentra sobre terreno inundable:

7.4) que reexaminada la necesidad del nuevo Centro, se concluyd que la
matricula proyectada es insuficiente considerando la capacidad que tendra
dicho centro, al tiempo que la relocalizacion de la Escuela N° 73 no justifica la
construccion del nuevo centro educativo, existiendo ya ofra Escuela (la N°90) a
700m del sitio del nuevo centro y que puede cubrir la demanda de la escuela a
relocalizar. En consecuencia, sugirid analizar la posibilidad de cambiar el
emplazamienio de la escuela proyectada, utilizando un terreno de la PPP N°3;

8) que por Resolucion N°2319/020 de fecha 24/11/2020, el
CODICEN comparti6 lo informado por la Direccién de Operacidn de

Participacion Publico Privada y autorizo a su Director, en coordinacion con el
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Encargado de la Unidad Letrada, a iniciar tratafivas con la contratista para
concretar los cambios de emplazamientos detallados en dicho informe:

9) que en fecha 14/12/2020, el Coordinador de la Direccién
de Operacion de Participacion Publico Privada dio cuenta de las tratativas entre
tas partes contratantes, manifestando que se llegé al siguiente acuerdo:

9.1) la contratista acepta el cambio de emplazamiento de los terrenos,
siempre y cuando la Administracion la habilite a solicitar la Puesta en Servicio
de los Polos Tecnologicos identificados como C2 (Cerro Largo-Melo) y C8
(Salto-Ciudad de Salto) dentro del denominado “periodo ventana” (clausula
8.3);

| 9.2) que ademas, la Administracién habilita a la coniratista el periodo
ventana para las escuelas identificadas como B2 y B15 pues, como
consecuencia de los cambios de emplazamiento, las obras comenzaran mas
tarde de lo previsto, con los costos y la logistica que ello implica;

9.3) que el centro B2 se reubicaria en Cno. De los Molinos y Cno. A la
Cuchiila Pereira (barrio Coldn, departamento de Montevideo), en sustitucién de
la Escuela N°158 de Montevideo, mientras que el centro B1 se reubicaria en
calle Laguna Negra y calle Del Parque (padrén N°697 — Punta del Diabio,
departamento de Rocha), y seria sustituto del edificioc donde se asienta la
Escuela N°96 de Punta del Diablo;

9.4) que el acuerdo es beneficioso para la Administracién y no implica:
mayores costos por pagos por disponibilidad;

10) que se proyectd adenda al Contrato de PPP mediante
la cual las partes acordaron:

10.1) modificar la clausula 4 del Contratc de PPP (“Objeto del Contrato”),
estableciendo que el centro identificado como B2 (Pando Norte, Canelones,
padron N°5038) se reubicara en Cno. De los Molinos y Cno. A la Cuchilla
Pereira (barrio Colon, Montevideo, padron N°44462), donde funcionara la

Escuela N°158 de Montevideo, y que el centro identificado como B1 (Cerro San

4

20210820143618873.pdf Folion® 75



Expediente N°: 2021-17-1-0003267

TRIBUNAL DE CUENTAS

Eugenio, Artigas, padron rural N°7302) se reubicara en calle Laguna Negra y
calle Del Parque (Punta del Diablo, Rocha, padrén N°697), donde funcionara la
Escuela N°96 de Punta del Diablo;

10.2) agregar al parrafo tercero de la clausula 8.3 “Puesta en servicio de
las obras” lo siguiente: “Los Centros Tipo C numero C2 y C8 y los Centros Tipo
B numero B2 y B15 podran solicitar su Puesta en Servicio cualquier dia habil
del afno’;

11) que fecha 23/4/2021, la referida Unidad informé que el
provecto de adenda antedicho no merece objeciones desde el punto de vista
juridico;

12) que por Resolucion N° 774/021 de Acta N° 12 de fecha
51512021, el CODICEN autorizd la suscripcién de la adenda al Contrato de PPP
2, designando a los jerarcas que la suscribiran;

13} que en fecha 21/6/2021, la Unidad de Proyectos de
Participacion Publico Privada del Ministerio de Economia y Finanzas manifesto
que no tiene objeciones juridicas que formular a la adenda al contrato de PPP
en base a la clausula 14.3 del Contrato, el articuio 48 de la Ley 18.786, y el
articuio 72 del Decreto N°72/012;

14) que en fecha 1/7/2021, la Unidad de Evaluacion vy
Seguimientos de Contratos de PPP de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, elabord informe en el que brindd su conformidad a la modificacion
proyectada, sefialando que los cambios de emplazamiento propuestos estan
debidamente justificados y las nuevas fechas de entrega y habilitaciones de
periodos ventana acordados no implican una aiteracion del monto del contrato,
sino un cambio en el cronograma de pagos;

CONSIDERANDO: 1) que el régimen juridico de la contratacion bajo la
modalidad de Participacion Publico Privada esta establecido en la Ley 18.786,
los Decretos Reglamentarios N°17/012, 280/012, 251/015 y 313/017, sin

perjuicio de lo dispuesto en el TOCAF en todo lo no previsto;

5

20210820143618873.pdf Folion® 76



Expediente N°: 2021-17-1-0003267

TRIBUNAL DE CUENTAS

2) que los mecanismos para proceder a la modificacién de
los contratos "de Participacidn Pulblico Privada (modificacion unitateral,
modificacion por acuerdo de partes y renegociacién) se encuentran regulados
por los articulos 47, 48 y 49 de la Ley 18.7886, diéposiciones reglamentadas por
los articulos 71 a 74 del Decreto N°17/012;

3) que en tanto las actuaciones remitidas refieren a una
modificacion por acuerdo de partes de un contrato de Participacién Publico
Privada, resulta de aplicacion lo establecido en el articuio 48 de la Ley 18.786,
el que dispone que el Contrato de Participacion Publico Privada *..podra
establecer condiciones, cumplidas las cuales las partes podran acordat: su
revision. Podran asimismo estipular los aspectos del contrato alcanzados por
ella y prever soluciones entre las cuales podran optar al modificar el contrato, el
monto maximo de la inversién adicional que las modificaciones podran requerir
y el plazo dentro del cual la revision podra acordarse...”, estableciendo limites
cuantitativos en caso de que existan inversiones adicionales;

4) que asimismo, el articulo 72 del Decreto Reglamentario
N® 17/012 (en redaccion dada por el Decreto N° 251/015) aflade que la
modificacién por esta via sélo puede acordarse si asi se previé originalmente
en el contrato, debiéndose recabar —previo a la modificacion- informe de la
Oficina de Planeamiento y Presupueéto y del Ministerio de Econcmia y
Finanzas;

5) que en la especie, se han respetado las exigencias
legales y reglamentarias para proceder a la modificacién proyectada. En efebto,
la posibilidad de modificar el contrato se previé en la clausula 14.3 del Contrato
de PPP, respetandose las condiciones y limites previstos por dicha clausuia
contractual (tanto temporales como sustanciales); no se vulneraron los topes
establecidos en el articulo 48 de la Ley 18.786 pues no se prevén
madificaciones al monto contratado; se recabaron en forma previa los informes

de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Ministerio de Economia y
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Finanzas, y finaimente, la modificacion se encuentra debidamente
fundamentada por la Administracion actuante: ‘

6) que a su Vez, la modificacion acordada respeta fos
limites generales aplicables a todo tipo de modificacion contractual, esto es: no
contraviene principios de la contratacién administrativa ni derechos de terceros;
se basa en circunstancias objetivas y, de acuerdo con los fundamentos
esgrimidos por la Administracion y los términos de la adenda, tampoco vulnera
el interés pablico;

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 211 literal B) de
la Constitucion de la Republica,
El. TRIBUNAL ACUERDA
1) No formular observaciones a la modificacion contractual acordada.
2} Comunicar al Contador Delegado.

3) Devolver las actuaciones.

CLC
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