Expediente N°: 2021-17-1-0002980

TRIBUNAL DE CUENTAS

7 Montevideo, 11 de agosto de 2021.
Sefior
Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Alfredo Fratti
E.E. 2021-17-1-0002880
Ent. N° 2325/2021
Oficio N° 3497/2021

La Camara de Representantes, en virtud del requerimiento del
Representante Juan Silveira Pedrozo, amparado en las facultades que le
confiere el art. 118 de la Constitucion de la Republica, remite Oficio N° 4646 de
7 de julio de 2021, por el cual el citado Legisiador solicita se informe sobre los
siguientes puntos:

1) Si el Poder Ejecutivo dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ordenanza 91 de
dicho Cuerpo, en lo que refiere al acuerdo celebrado entre ef Poder Ejecutivo y
Seaport Terminals NV, Katoen Natie NV, Seaport Terminals Montevideo S.A. y
Nelsury S.A. (Compaiias KNG), aprobado por Resolucion del Poder Ejecutivo
en Consejo de Ministros N° 401 de 25 de febrero de 2021.

2) Si se tomé conocimiento formal por parte de este Tribunal respecto a la
prorroga aprobada por Resolucion det Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros
N° 433 de 21 de abril de 2021, asi como las normas que lo instrumentan,
Decretos Nos. 114/21 y 115/21 ambos de 21 de abril de 2021.

3) Asimismo solicita que este Tribunal informe si los actos administrativos
citados cumplieron con todas las garantias legales dando intervencion a este
Tribunai v,

4) En caso negativo de lo anteriormente expuesto, se solicita a este Tribunal
actle en consecuencia.

De acuerdo a lo solicitado se informa lo siguiente:
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1) La Ordenanza N° 91 de 28/11/18 reglamenta la competencia atribuida a este
Tribunal por la Constitucién de la Republica en lo relativo al contralor de los
ingresos plblicos, en el caso, derivados de concesiones. Al respecto, acuerda
cometer a los Contadores Delegados por este Tribunal en los Organismos del
Estado, el control de los procedimientos de contratacidn, modificacion, prorroga
o rescision de concesiones de uso de bienes del dominio publico o privado del
Estado, cuyo canon, sea en dinero o en especie, previsto para el plazo
contractual, incluidas sus prérrogas, no supere el tope maximo de la licitacion
abreviada, y asimismo establece que las concesiones de uso de bienes, que
superen el monto previsto anteriormente, asi como aquellas de cualquier oira
naturaieza que se otorguen, cualguiera sea su monto, sean remitidas a su
intervencion por el Tribunal de Cuentas, el que debera expedirse en el plazo de
30 dias habiles, desde su ingreso oficial.

2) Segun la informacion de ingresos que surge de este Tribunal, el acuerdo
celebrado entre el Poder Ejecutivo y Seaport Terminalss NV, Katoen Natie NV,
Seaport Terminals Montevideo S.A. y Nelsury S.A. (Compaiiias KNG) y la
prorroga aprobada por Resolucion del Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros
N° 433 de 21 de abril de 2021, no fueron remitidos a la intervencion de este
Tribunal. ’

Conforme a la Ordenanza N° 91 de este Tribunal de 28 de noviembre de 2018,
corresponde a la Administracion Nacional de Puertos remitir en su oportunidad
al Tribunal de Cuentas las modificaciones al contrato de concesion.

3) En definitiva, este Tribunal no puede expedirse en la oportunidad respecto al
punto sefialado en el numeral 3) de la consulta.

4) E!l Tribunal de Cuentas, en aplicacion de su independencia funcional y
técnica, ejerce los cometidos asignados por la Constitucién de la Republica

cuando corresponde.

mw Saludamos a Usted atentamente.

20210826121758197. pde N Cra. Susan\a Diaz Folion® 35
Cre. Lt LigR o Presidente ‘

amm
140 B



Expediente N°: 2021-17-1-0002980

TRIBUNAL DE CUENTAS

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO
ING. MIGUEL AUMENTO: “He votado en forma discorde la respuesta cursada
al Sr. Representante Nacional Juan Silveira Pedrozo, por las razones que se
diran mas adelante.
Comparto absolutamente lo recomendado por los setvicios juridicos de este
Tribunal (Abogado Informante, Director de Departamento, Direccion General
actuante) en cuanto a la respuesta a la pregunta Nro. 2 del Sr. Legislador, que
finalmente la mayoria del Tribunal de Cuentas no acepto.
Cito textualmente lo sugerido en su oporiunidad por dichos técnicos: “Segtin fa
informacion de ingresos que surge de este Tribunal, el acuerdo celebrado entre
el Poder Ejecutivo y Seaport Terminals NV, Katoen Natie NV, Seaport
Terminals Montevideo S.A. y Nelsury S.A. (Compariias KNG) y la prorroga
| aprobada por Resolucion del Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros No. 433

de 21 de abril de 2021, no fueron remitidos para la intervencion de legalidad

gue compete a este Tribunal” (el subrayado es mio).

No puede haber algo mas exacto de lo que se recomendo.

Como se vera, en mi opinidn la mayoria del Tribunat de Cuentas confunde por
lo menos el “quién”, el “qué” y el “cuando”, incluso en contradiccion con la
propia Resolucién del Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros No. 433 del 21
de abril de 2021.

En efecto, sin margen a duda, dicha Resolucién determiné que se prorrogaba
por cincuenta afios y en conformidad con lo estipulado en el Acuerdo entre la
Republica Oriental del Uruguay (ROU) y las compafiias KNG (Resolucion del
Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros Nro. 401 del 25 de febrero de 2021),
el régimen de administracion, construccién, conservacion y explotacion de una
terminal de contenedores en el Puerto de Montevideo. A su vez, exhortd a la

ANP a modificar el plazo del contrato entre la ANP y Terminal Cuenca del Plata

S.A. del 12 de junio de 2001. Otra vez, se exhortd a modificar el plazo de aguel

contrato, no otras cuestiones.
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Todo este asunto en la especie y en lo sustancial (y no solamente en el plazo
de la concesidn) es una renegociacién de un contrato publico (modificacion
contractual de una concesion), que estd sujeta a la Ordenanza Nro. 91 del
Tribunal de Cuentas (con caracter previo, con cierta analogia con lo
consignado por ef articulo 211 literal B) de la Constitucion). Y quién lo resolvio
fue el Poder Ejecutivo, y de eso, nuevamente no puede caber duda alguna.
Para ello, basta con detenerse en las diversas actuaciones que hacen a este
asunto:

1) Acuerdo entre ROU y las Companias KNG, del 25 de febrero de 2021;

2) Aprobacion de dicho Acuerdo por Resolucién del Poder Ejecutivo CM
401/2021 del 25 de febrero de 2021,

3) Resolucién del Poder Ejecutivo CM 433/2021 del 21 de abril de 2021,
prorrogando por cincuenta afios y en conformidad con lo estipulado en el
Acuerdo entre la Repubiica Oriental del Uruguay (ROU) y las compafiias
KNG (Resolucién del Poder Ejecutivo CM 401/2021 del 25 de febrero de
2021), el régimen de administracidén, construccion, conservacion y
explotacion de una terminal de contenedores en el Puerto de Montevideo. A
su vez, dicha Resolucidn exhortd a la ANP a modificar el plazo del contrato
entre la ANP y Terminal Cuenca del Plata S.A. del 12 de junio de 2001;

4) Decreto del Poder Ejecutivo Nro. 114/2021 del 21 de abril de 2021
(publicado en el Diario Oficial con fecha 26 de abril de 2021), por el cual se
determina que la administracion, ampliacion, conservacion y explotacion de
una terminal de contenedores del Puerio de Montevideo, continuara siendo
efectuada por la sociedad Terminal Cuenca del Plata S.A.;

5) Decreto del Poder Ejecutivo Nro. 115/2021 del 21 de abrii de 2021
(publicado en el Diario Oficial con fecha 27 de abril de 2021), por el cual se
aprueba el reglamento general de atraque de buques del Puerto de
Montevideo v el régimen de sanciones por incumplimiento del articuio 22 del

mencionado reglamento.
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La voluntad administrativa del Poder Ejecutivo para consumar dicha
modificacidon contractual resulta entonces inequivoca, gozando de plenos
efectos juridicos, siendo por ende eficaz entre las partes (otra cuestion es la
firmeza y la estabilidad def acto administrativo), en tanto se produjo el acuerdo
o fusién de voluntades. Dicho Acuerdo fue celebrado el 25 de febrero del 2021
y aprobado en la misma fecha por el Poder Ejecutivo actuando en Consejo de
Ministros.

Reitero, la cuestion aqui no es solamente el plazo de la concesion, sino
también las inversiones comprometidas por el contratista, el marco general en
que se desarrollara la gestion integral de la Terminal, condiciones técnicas y
econémicas, y demas aspectos que regiran la gestion de una Terminal de
Contenedores en el Puerto de Montevideo y los gastos a los cuales el Estado
se comprometid a realizar (A manera de ejemplo; clausula 4.12: asegurar, a su
cargo, una profundidad que posibilite la navegacion de bugues con hasta 14
metros de profundidad en las 4reas de acceso y maniobra para los buques que
operen en la Terminal y Clausula 4.8: el mantenimiento de dicho dragado).

El propio Resultando IX) de la Resolucién CM 433/2021 lo deja mas en claro
aln, en tanto el articulo 377 de la ley 19.355 establecié que las concesiones
que afecten un espacio territorial del recinto portuario al amparo de la ley
16.246 pueden prorrogarse por Resolucion del Poder Ejecutivo con el
asesoramiento de la ANP. Por tanto, las Resoluciones 401/2021 y 433/2021

del Poder Ejecutivo resultan en actos administrativos sujetos a la Ordenanza

Nro. 91 de este Tribunal, siendo un_hecho que no fueron remitidos a la

intervencion PREVIA que le compete al Tribunal de Cuentas.

Por otra parte, cabe recordar que por unanimidad, este Cuerpo con fecha 13 de
junio de 2018; en ocasion del tratamiento de las actuaciones remitidas por
UTE, relacionadas con los contratos de compra-venta de energia, convenio de
uso de red y contrato de obra a suscribir con UPM PUP OY y afiliadas; remarco
que los gastos remitidos en dicha instancia derivaban del Memorandum de
Entendimiento de Energia Eléctrica suscrito entre UTE, MIEM y UPM PULP
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QY, como parte integrante del Acuerdo de Inversion celebrado entre ROU y
UPM, que no fuera remitido a la intervencion previa de legalidad que
constitucionalmente le compete a este Tribunal (incluso con pleno conocimiento
que el Acuerdo estaba supeditado a una decisién final de inversion de UPM
que se efectivizd tiempo después).

Por cierta analogia con lo consignado en el literal B) del articulo 211 de la
Constitucién, y en apego a la misma (atendiendo a io preceptuado por el literal
E) del articulo 211 vy los articulos 212 y 228), se decidio el coniralor previo en
materia de ingresos publicos, a través de la Ordenanza Nro. 91 -con fuerza de
ley segun el literal F) del articulo 211 de dicha Carta- absolutamente aplicable
al caso gue ahora nos ocupa.

Es decir, el Acuerdo ROU-Compariias KNG de fecha 25 de febrero de 2021 y
los actos administrativos posteriores son la clave y no otra cosa. Por otro lado,
del Acuerdo ROU-Compariias KNG también se derivan gastos para el Estado,
como ya se ha mencionado, y por tanio, sujeto al ciclo constitucional
preceptuado por el articulo 211 literal B) de la Constitucion.

Por ultimo, considerando el Acuerdo ya celebrado y los posteriores actos
administrativos dictados, cabe preguntarse qué sentido tendria, en términos de
control previo, que le sea remitido al Tribunal por parte de la ANP, la

modificacién al contrato de concesion (en el tnico punto que le fuera exhortado

a dicho Organismo por Resolucion del Poder Ejecutivo y dado el contrato gue
se especificd en ese acto); como expreso la mayoria del Tribunal de Cuentas.
En mi opinién, al menos se desnaturaliza, a partir de aqui, el sentido y el

propdsito de la Ordenanza referida.”

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO
CR. ENRIQUE CABRERA: “He votado en forma discorde la respuesta cursada
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al Sr. Representante Nacional Juan Silveira Pedrozo, no compartiendo 14
resolucion votada por la mayoria del Tribunal de Cuentas.
Comparto para este asunto los argumentos expresados por el Ministro

Aumento, y el informe elevado por la Divisiéon Juridica de este Tribunal.”

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA MINISTRA
CRA. DIANA MARCOS: “Comparto en todos sus términos el fundamento de
voto discorde del Ministro Ing. Miguel Aumento, relacionado con lé solicitud de
informacion relativa al acuerdo celebrado entre el Poder Ejecutivo y Seaport
Terminals NV, Katoen Natie NV, Seaport Terminals Montevideo S.A. y Nelsury
S.A. (Compaiiias KNG).”

Cra. Susana
Preside}'lt

Cra. Lo, Glos Sentingll Teubngy

A b st Ol
SROTEIENE QTS
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