Expediente N°: 2021-17-1-0003224

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1587/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 11 DE AGOSTO DE 2021
(E. E. N° 2021-17-1-0003224, Ent. N° 2373/2021)

VISTO: estas actuaciones remitidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) - Direccién General Impositiva (DGI) relacionadas con la
Compra Directa por Excepcion N° 8/2021 para la Contratacion del Servicio de
Mantenimiento y Soporte, Apoyo Funcional, Personalizacion y Actualizacion de
versiones del Sistema K2B — GRP a favor de la empresa MAGALINK S.A., al
amparo de lo dispuesto en el Articulo 33 Literal D) Numeral 3) del TOCAF;

RESULTANDO: 1) que se expresa que la DGI cuenta con un Sistema
GRP adquirido a través de la Licitacion Pablica 8/2011 realizada por AGESIC, y
el mismo requiere manten'imiento y soporte y que el sistema GRP-K2B es
fabricado por MAGALINK S.A_, por lo que es la Unica empresa habilitada para
brindar el servicio de mantenimiento, soporte, personalizacion y actualizacion
de versiones;

2) que con fecha el 09/03/2021 MAGALINK S.A. deja
constancia que es el fabricante del producto K2B, siendo de su responsabilidad
el brindar la administracién técnico y operacion, por ser proveedor Unico y
exclusivo dentro del Uruguay, para ofrecer y facturar dichos servicios;

3) que el Director de la Division Informatica de la DGI
con fecha 11/03/2021 deja constancia que, a través de la Compra Directa por
Excepcion 21/2019 se ha contratado a MAGALINK S.A. el servicio de
mantenimiento de software y consuitoria para el producto K2BGRP, utilizado
por la DGl para la gestion de procesos de la Divisién Administracion y Gestion

Humana;
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3.1) que, a efectos de contratar el mantenimiento vy consultoria para el
presente afio, se solicité cotizacidn a dicha firma, por ser la Unica que puede
brindar los servicios requeridos;
3.2) que se estima realizar el contrato hasta el 31/12/2021 renovable para el
afio 2022;

4) que se adjunta la cotizacion efectuada por la
empresa MAGALINK S.A., a saber:
4.1) Cotizacién de ltems:
ltem 1: Servicio de Mantenimiento y Soporte de Software K2BGRP (pago
anual), por un total de $ 1:456.707 mas IVA, lo que hace un ftotal de
$ 1:777.183 con IVA incluido;
ltem 2: Consultoria Apoyo Funcional, por un total de § 1:622.835 mas VA, lo
que hace un total de $ 1:979.859 con IVA incluido;
ltem 3: Consultoria Extensiones y Personalizaciones, por un total de $ 532.032
mas IVA, lo que hace un total de $ 649.080 con IVA incluido;
ltem 4- Consultoria Actualizacién de Versiones, por un total de $ 829.481 mas
IVA, lo que hace un total de $ 1:011.967 con IVA incluido;
4.2) Forma de pago:
del ltem 1 se realizard una Unica factura por el total del litem al comienzo de
los servicios; Y
de los ltems 2, 3 y 4: se realizard una facturacion mensual segun las horas
incurridas por cada perfil en cada item.-
4.3) Vidticos, estadia y traslados: los servicios son cotizados para ser
realizados en la ciudad de Montevideo, en las oficinas de DG, o en modalidad
Remota. En caso de que el Consultor deba trasladarse fuera de Montevideo, se
deberan adicionar los costos de viaticos y traslado correspondientes.-
4.4) Las facturas seran realizadas por la empresa en pesos uruguayos.-
4.5) Actualizacion de Precios: los servicios se ajustaran en forma anual, de

acuerdo con la variacion del indice de los Precios al Consumo publicado por el
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instituto Nacional de Estadisticas, tomando como base e! mes de la propuesta
(Diciembre 2020).-
4.6) Plazo de los servicios: los servicios que se pactan deberan ser prestados
durante el afio 2021, renovable en forma automatica por un afio consecutivo.
La DGI comunicara por medio fehaciente la no renovacion del conirato con una
anticipacion de por los menos 30 dias antes del vencimiento del primer.ano;

5) que por Resolucion N° 625/2021 de fecha
16/04/2021 dictada por el Director General de Rentas, en gjercicio de
atribuciones delegadas, se adjudicéd el Servicio de Mantenimiento y Soporte,
Apoyo Funcional, Personalizacion y Actualizacion de versiones.del Sistema
K2B — GRP a favor de la empresa MAGALINK S.A., ad referéndum de la
certificacion de la constancia de disponibilidad de crédito de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 9 y 11 del Decreto 295/000 y de la intervencion del
gasto por el Contador Auditor del Tribunal de Cuentas.- El monto total anual, a
precios de su oferta, asciende hasta la suma de $ 5:419.710, WA incluido,
segln el siguiente detalle:
[tem 1: Servicio de Mantenimiento y Soporte de Software K2BGRP (pago
anual), por un total de $ 1:456.707 .-
ltem 2: Consultoria Apoyo Funcional, por un total de $ 1:623.792.-
ltem 3: Consulioria Extensiones y Personalizaciones, por un total de $ 531.628.
ltem 4: Consultoria Actualizacion de Versiones, por un total de $ 830.258 .-
Total de los items: $§ 4:442.385 mas IVA, lo que hace un fotal de
$ 5:419.709,70, VA incluido.-
5.1) El plazo de la contratacion se extendera desde la firma hasta el
31/12/2021, renovable automaticamente por un periodo de un afno, desde el
01/01/2022 hasta el 31/12/20222;

6) que consta la siguiente informacién contable: |
6.1) Documento de Afectacion N° 000173 de fecha 11/03/2021 por la suma de
$ 5:419.710, con cargo al Inciso 05, Unidad Ejecutora 005, Financiamiento 1.1,
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Programa 489, Proyecto 000, Objeto del gasto 285 por $ 1:777.183 y 289 por
$ 3:642.527; |
6.2) Documento Compromiso N° 001 de fecha 12/04/2021 de la Afectacion
N° 00017, con cargo a los mismos rubros;

6.3) Constancia de Afectacién de Crédito N° 001 de fecha 12/04/2021 del
Compromiso antes mencionado;

7) que el Contador Central ante. el MEF , con fecha
03/05/2021, deja constancia que “Se devuelven estos antecedentes debido a
que el monto del compromiso no condice con lo establecido en Resolucion.- El
monto es de $ 5:419.709,7 IVA incluido anual y la contratacion va desde su
firma hasta el 31/12/2021 renovable automaticamente por periodo de un afo, io
que corresponderia para el gjercicio 2021 un importe menor y no el importe que
se registrd en Afectacion 173 a fojas 23 y 24, Se solicita se revea’”,

8) que con fecha 10/05/2021 el Departamento de
Contrataciones y Suministros expresa que “En cuanto al monto comprometido
para el ejercicio 2021, cabe aclarar que los conceptos adjudicados no se
ejecutan linealmente en el correr del gjercicio.- Por tanto, la totalidad de las
tareas deberan efectivamente realizarse en 2021, aunque el periodo
necesariamente sea mas acotado”;

9) que la Contadora Auditora del Tribunal de Cuentas
con fecha 06/07/2021 devueive el expediente sin intervencion por los
siguientes motivos: “Debe remitirse al Tribunal de Cuentas central para su
intervencion, el monto total de la contratacion supera la competencia de esta
Auditoria. El monto a considerar, tanto como para la competencia del Contador
Auditor como para la seleccion del procedimiento competitivo que corresponda,
es el monto original de la contratacion mas las posibles prorrogas, en este
caso, es un afio renovable automaticamente por un periodo de un afno”;

CONSIDERANDO: 1) que la presente contratacién encuadra en ia
causal de excepcién prevista en el Articulo 33, literal D), numeral 3) del

T.0.C.AF., que establece que se podrd contratar directamente cuando “La
4
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adquisicion de bienes o la contrataciéon de servicios cUya fabricacion o
suministro sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello, o que solo sean
poseidos por personas o entidades que tengan exclusividad para su venta,
siempre que no fuera posible su sustitucion por elementos simifares. Las
marcas de fabrica de los distintos productos y servicios no constituyen por si
mismas causal de exclusividad, salvo que por razones técnicas se demuestre
que no hay sustitutos convenientes...”,

2) que surge de las actuaciones remitidas la
acreditacion en forma fehaciente de los extremos que habilitan la causal, por lo
que el procedimiento no merece objeciones legales;

3) que entre los precios cotizados en la oferta y
los adjudicados por la Resolucion 625/2021 del 16/04/2021 existe uné
diferencia de $ 1.330 en mas de lo ofertado; es decir, total de la oferta sin IVA
es de $ 4:441.055 mas VA, v el total de lo adjudicado por la Resolucion es de
$ 4:442.385 mas IVA;

4) que, por tanto, corresponderia la rectificacion
de los montos establecidos en la Resolucion N° 625/2021 del 16/04/2021, se
cometa al Contador Auditor la intervencién del gasto, previo confrol de su
imputacién al grupo adecuado con disponibilidad suficiente;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo previsto por el Articulo
211 literal B) de la Constitucidn de la Repubilica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Rectificados los montos adjudicados de la Resolucion N° 625/2021 del
16/04/2021, cométese al Contador Auditor la intervencidon del gasto total anual
de $ 4:441.055 mas VA, previo control de su imputacion al grupo adecuado
con disponibilidad suficiente; |
2) Comuniquese al Contador Auditor; y
3) Devuélvase.

ar
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