Expediente N°: 2021-17-1-0003128

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1472/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 29 DE JULIO DE 2021

(E. E. N°® 2021-17-1-0003128, Ent. N° 2251/2021)

VISTO: los antecedentes remitidos por el Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) relacionados con el proyecto de convenio marco a suscribir
entre éste, el Instituio del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) vy la
Intendencia de Flores para la implementacion de un CECAP en la ciudad de
Trinidad;

RESULTANDO: 1) que el objeto del presente convenio es acordar la
modalidad, caracteristicas y condiciones de participacion de los citados
organismos, para la implementacion del Programa Nacional de Educacion y
Trabajo (PNET) a través de un Centro Educativo de Capacitacion y Produccion
(CECAP) con el fin de brindar espacios socio-educativos de formacion integral
a adolescentes y jévenes entre 14 y 20 afios que no estudian ni trabajan y que
presentan situacién de vulnerabilidad social, en la localidad de Trinidad,
Departamento de Flores;

2) que las obligaciones que asume el MEC son las
siguientes: A) coordinar la implementacién del CECAP y su supervision
técnica; B) coordinar las actividades educativas necesarias para el logro de los
objetivos; C) pagar las horas docentes de los educadores y de la coordinacion,
necesarias para desarroiiar los médulos del Programa; D) aportar las becas de
apoyo econémico a los adolescentes y jovenes por su participacion en la
propuesta de acuerdo a los criterios de la CECAP; E) aportar el material

didactico para el Centro de acuerdo a la disponibilidad de recursos; F)
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transferir a través de la Direccidn de Educacién, en forma anual a la
Intendencia de Flores, un monto que sera fijado anualmente por el MEC de
hasta $ 600.000, para adquirir los materiales necesarios para la
implementacion del proyecto en territorio y otros gastos necesarios que
requiera el Centro Educativo para su funcionamiento y de acuerdo a
disponibilidad presupuestal; G) transferir en forma mensual un fondo fijo
destinado a gastos extraordinarios, el que deberd administrarse de acuerdo al
“Reglamento de Fondos Fijos” (Circular DG 19/2011); H) certificar a los
participantes que hayan cumplido con los requisitos necesarios en los cursos
realizados; 1) priorizar el proceso de seleccidén e ingreso a la propuesta a los
adolescentes que proponga el INAU;

3) que la obligacion que asume la Intendencia de
Flores es la de administrar los fondos transferidos por el MEC, de acuerdo a
las solicitudes de gastos que realice la Coordinadora de CECAP, manteniendo
informada a las partes y realizar las rendiciones posteriores correspondientes,
debiendo cerrar cada ano con in informe de rendicion de cuentas final antes
del dia 15 de diciembre;

4) que las obligaciones que asume el Instituto del
Nifio vy Adolescente del Uruguay son las siguientes: A) aportar el local ubicado
en la Herrera N° 686 (Trinidad, Flores) que sera utilizado por el CECAP en los
dias y horarios acordados; B) aportar recursos de limpieza y mantenimiento
del local destinado a CECAP, asi como la realizacion de reformas necesarias
para dicha instalacion, haciéndose cargo del pago de todos los consumos de
servicio de UTE, OSE y ANTEL; C) colaborar e incidir en el proceso de
seleccidon de los adolescentes y jovenes que soliciten inscripcion, asi como
solicitar la prioridad para aquellos casos que estime pertinente;

5) que el convenio tendra un plazo de vigencia de un

afio a partir de su firma y podra ser renovado automaticamente por igual plazo
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hasta tanto cualquiera de las partes notifique a la otra su voluntad de dejarlo
“sin efecto, con una antelacidn no menor a 90 dias;

6) que luce Documento de Afectacion N° 000196, de
fecha 18.6.2021, Inciso 11 MEC, UE 002 Direccion de Educacion,
Financiamiento 1.1 Rentas Generales, Programa 340, Proyecto 000, Objeto
del Gasto 559, Total Nominal $ 600.000;

7) que se adjunta Resolucién No. 0704/021 de fecha
1/7/2021, adoptada por el Ministro de Educacién y Cultura, aprobando el texto
del Convenio a celebrarse entre el MEC, INAU vy la intendencia de Flores, ad
referéndum de la intervencién de este Tribunal, para la implementacion de un
CECAP en ia ciudad de Trinidad;

8) que se solicité al Ministerio de Educacion la
remision de la Reglamentacion de fondos fijos a que se hace referencia (DG
19/2011) la que fue recibida via mail;

CONSIDERANDO: 1) que de acuerdo con el Articulo 68 de la Ley
17.823 de 7/4/04, el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay es el organo
administrativo rector en materia de politicas de nifiez y adoiescencia, vy
competente en materia de promocion, proteccion y atencidn de los nifios y
adolescentes del pais, debiendo determinar, por intermedic de sus servicios
especializados, la forma de llevar a cabo la implementacion de las poiiticas a
través de distintos programas, proyectos y modalidades de intervencion social,
publicos o privados, orientados al fortalecimiento de las familias integradas por
ninos y adolescentes;
2) que conforme o dispuesto por el articulo 213
de la Ley N° 18.172 de 31/8/2007, en la redaccion dada por el articulo 424
literal D) de la Ley N° 19.322 de 19/12/15, el MEC tiene entre sus cometidos,
promover, coordinar, administrar y ejecutar los proyectos de desarrollo de la

cultura en el pais
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3) que a los Intendentes Departamentales les
compete, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 35 de la Ley N° 9515 (Ley
Organica Municipal), “velar por la ensefianza primaria” (numeral 14),
“velar...por la conservacion de los derechos individuales de ios habitantes del
Departamento” (numeral 15);

4) que el convenio proyectado encuadra en las
competencias que la normativa resefiada otorga a las partes intervinientes;

5} que sin perjuicio de no invocarse causal de
excepcion alguna para prescindir del procedimiento competitive de
contratacion, la selecciéon en forma directa de la contraparte esta amparada en
la excepcidn prevista por el numeral 1 del literal D) del articulo 33 del TOCAF;

6) que conforme prevé la clausula cuarta del
convenio (Resultando 3), la Intendencia de Flores debera rendir cuenta de los
fondos transferidos para la ejecucién del convenio, conforme a lo establecido
por los articulos 132 y siguientes del TOCAF y Ordenanza N° 77 del Tribunal
de Cuentas de ia Republica;

7) que por resoluciones DG 019/2011 de
14/1/2021 y la DG 015/2021 de 5.1.2021 Direccion Generai de Secretaria del
MEC dispuso la asignacion de fondos fijos, en caracter de “cajas chicas’, a las
oficinas o centros que se enumeran en las mismas, sujetos a rendicidn de
cuentas conforme el articulo 567 de la ley 15.903 y modificativas (Articulo 132
del TOCAF);

8) que la reglamentacién de dichos fondos
consta en Instructivo de fecha 27 de julio de 2018, que implementd un
procedimiento para la solicitud de gastos extraordinarios cuando la necesidad
no pueda cubrirse por su urgencia o naturaleza con otros recursos disponibies
en el Unidad Ejecutora, determinando responsabilidades, forma de
documentar, presentacion de las rendiciones y prohibicidon de su uso para

determinados tipos de gastos;
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9) que la resolucion que aprueba el convenio

(0704/021) senala en su Resultando 1) que el fondo fijo como obligacion

mensual a cargo del MEC se regira por la Reglamentacion citada, no obstante

no se encuentra aun determinado en cuanto al monto;
ATENTO: a lo expresado precedentemente y a lo dispuesto por los
articulos 211 literales B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA:

1) No formular observaciones al convenio a suscribirse entre el Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC), Direccion de Educacion, el Instituto del Nifio y
del Adolescente del Uruguay INAU)} vy la Intendencia de Flores;

2) Cométese al Contador Auditor destacado ante el Ministerio de Educacién y

Cuitura, la intervencion del gasto por concepto de aporte anual de
$ 600.000;

3) Una vez determinado por el ordenador competente el monto correspondiente
al fondo fijo asignado, cométese al Contador Delegado su intervencion;

4) Téngase presente lo sefialado en el Considerando 9) de la presente
Resolucion;

5) Comuniquese al Contador Auditor destacado ante el Ministerio de Educacion
y Cultura;

6) Devuélvase.
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