Expediente N°: 2021-17-1-0002604

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1452/2021

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 29 DE JULIO DE 2021
(E.E.N° 2021-17-1-0002604, Ent. N° 2014/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por la Contadora Delegada en Ia
Intendencia de Montevideo, relacionadas con Ia Licitacién Pablica N° 361996/1,
para la “Ejecucién de obras de ampliacién del sitio de disposicion final de
residuos solidos”;

RESULTANDO: 1) que el Gerente de Compras, mediante Resolucion
N°415/2019, de fecha 11/7/201 9, autorizo el llamado a licitacién y aprobd ei
Pliego Particular de Condiciones:

2) que se efectuaron las publicaciones en Ia pagina
Web de Compras Estatajes (11/7/2019) y en el Diario Oficial (17/7/2019);

3) que se adjunta Acta de Apertura, de fecha
5/0/2019, de la cual surge que se presentaron al llamado: DUCELIT S.A;
Consorcio en formacion SACEEM — MOLINSUR - GRINOR: Consorcio en
formacion TEYMA — LP PIETROBONI y Consocio en formacién CIEMSA -
MACROMAQUINAS:

4) que luce cuadro comparativo asi como informe
de la Comisién Asesora de Adjudicaciones, de fecha 30/1 0/2019, del cual surge
que se entiende que la oferta mas conveniente a los intereses de Ia
Administracién es la presentada por el Consorcio SACEEM ~ MOLINSUR S.A.
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— GRINOR S.A, de acuerdo a los criterios de comparacion establecidos en el
Pliego;

5) que del informe de la Comision Supervisora de
Contrataciones, de fecha 12/12/201 9, surge que:

3.1) corresponderia aceptar la oferta presentada por el proyecto de Consorcio a
integrarse por las empresas SACEEM S.A, MOLINUSR S.A. Y GRINOR S.A,
para la ejecucién de las obras de ampliacién del sitio de disposicion final de
residuos solidos, en un todo de acuerdo con lo dispuesto en el PCP. La
participacion de las empresas integrantes del futuro consorcio sera: SACEEM
50%, MOLINSUR S.A. 40% Y GRINOR S.A. 10%;

5.2) el monto de las obras asciende a Ia suma de $ 236:019.942 impuestos y
15% de imprevistos incluidos. E! monto imponible estimado por el consorcio es
de $ 22:320.506, por lo que las leyes sociales tendran un costo maximo de
$ 18:430.042. La erogacion total de la obra asciende a Ia suma de
$ 281:449.985;

3.3) para el presente se tuvo en cuenta lo informado por la Comisién Asesora
Técnica, siendo la oferta seleccionada ia que obtuvo mayor puntaje conforme a

los criterios de evaluacion establecidos en el PPC;

5.4} ios oferentes propuestos deberén presentar la documentacién que acredite
su conformacion como consorcio, de acuerdo a lo previsto por la Ley N°16.060,
previo a la adjudicacion, dentro de los 60 dias corridos siguientes a la

notificacion del presente dictamen:

5.5) enviar al Servicio de Compras para la puesta de manifiesto de estas
actuaciones segun Art. 67 del T.O.CAF.;

6) que con fecha 17/12/2019 se confirid Ia vista
preceptuad por el Articulo 67 del T.0.C.AF., habiéndose presentado ia firma
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DUCELIT S.A. a formular observaciones al informe de la Comisién Asesora de
Adjudicaciones de fecha 30/10/2019, solicitando se realice nuevamente el

cuadro comparativo de ofertas presentadas;

7) que la Comisién Asesora de Adjudicaciones, con
fecha 5/5/2020, realiza nuevo informe en el marco de las observaciones
presentadas por la firma DUCELIT S.A., concluyendo que, en caso de
compartirse, corresponde remitir las actuaciones al Servicio de Compras
sugiriendo que se proceda de acuerdo con lo indicado en el literal c) de Ia
respuesta a la observacion N° 12. Obtenida Ia respuesta del Consorcio en
formacion oferente (SACEEM — MOLINSUR - GRINOR), se estaria en
condiciones de ajustar el Puntaje Técnico asignado a las propuestas y realizar
Una nueva comparacion de propuestas para posteriormente, poner nuevamente

de manifiesto el expediente;

8) que la Comisién Asesora de Adjudicaciones, con
fecha 20/5/2020, realizd nueva evaluacién técnica, sefialando que con el ajuste
en los puntajes asighados cambia el orden de prelacion de las propuestas,
seffalando que tres de ellas tienen un minimo margen de diferencia en sus
puntuaciones finales, menor al 2%. Para ellas podria ser de aplicacion lo
previsto en el Art. 66 del T.O.C.A.F. en cuanto a Ia posibilidad de invitar a
dichas firmas a mejorar sus precios;

9) que seglin Informe de la Comisién Supervisora de
Contrataciones, de fecha 31/7/2020, surge que, viendo el informe de la
Comisién Asesora de fecha 5/5/2020, respecto de la observacion N° 3
presentada por la empresa DUCELIT S.A., en cuanto la oferta del consorcio
SACEEM — MOLINSUR - GRINOR, por la cual se expresa que se tiene en
cuenta la consulta efectuada al BPS referente a como fue inscripta la obra de
referencia, en el cual se informa que la misma fug inscripta como obra privada

y por tal motivo la Comisién Asesora entiende lo mismo, no adjudicando
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puntaje. Dicha Comision advierte que no comparte dicho criterio, en el
entendido que a los efectos de la determinacién de si una obra es publica o
privada debe estarse a lo que sostiene el Decreto 192/85 “Considérase obra
publica todo trabajo de construccion, modificacion, reparacion, conservacién,
mantenimiento, o demolicién de un bien inmueble, sea que integre el dominio
publico o privado del Estado, realizado por una entidad estatal o por su cuenta,
en cumplimiento de sus fines propios, o por un particular atendiendo a los
mismos fines, independientemente del caracter privado o publico de los
recursos con que se financia.” Para dicha Comision la obra mencionada
encuadra en el concepto de obra plblica de acuerdo al citado Decreto, por lo
cual deberia adjudicarsele puntaje a la oferta correspondiente. Se dispone el
pase a la Comision Asesora del Departamento de Desarrollo Ambiental a

efecto de realizar el nuevo informe con dicha consideracion;

10) que del Informe técnico de la Comision Asesora,
de fecha 6/8/2020, surge nueva evaluacidn y comparacion de propuestas.
Teniendo en cuenta la aplicacion del criterio indicado por la Comisién
Supervisora de Contrataciones se determina una modificacién de!l orden de
prelacion de las propuestas con respecto al sefialado en el anterior informe de
dicha Comision. Sin perjuicio de ello, no se aitera el hecho que ias mismas tres
ofertas continlan manteniendo un margen de diferencia menor al 5% en sus

puntuaciones finales:

11) que con fecha 10/8/2020 Ia Comision
Supervisora Técnica, sefialé que, visto en nuevo informe  técnico de
comparacion de propuestas, autoriza a solicitar la mejora de oferta de acuerdo
a lo dispuesto en el Art. 66 del T.O.C.A.F. y Art. 29 del PCP. La mejora debera
ser exclusivamente sobre los criterios precio y reduccion de piazos,
manteniéndose el puntaje de antecedentes original, por tratarse este Ultimo de
un factor inherente al oferente y no a la oferta. Se fija el plazo maximo para la

recepcion de las mismas en 5 dias habiles:
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12} que a la mejora de oferta se presentaron
DUCELIT S.A., Consocio en formacion CIEMSA — MACROMAQUINAS. Y
Consorcio en formacién SACEEM — MOLINSUR — GRINOR;

13) que segln informe de la Comisidn Asesora de
fecha 8/9/2020, efectuado en el marco de la mejora de oferta presentada, surge
que:

13.1) respecto de la evaluacion técnica se reiteran cuadros, pues los puntajes

no varian;

13.2) la mejora de precios ofertada determina una nueva modificacién en el
orden de prelacién de las propuestas con respecto al senalado en el anterior

informe de la Comisién Asesora;

13.3) no ha considerado en ia comparacion de las propuestas la disminucion
del plazo total ofrecido por el Consorcio SACEEM — MOLINSUR - GRINOR,
pues no se frata de un factor previsto en el Pliego de Condiciones Particulares
para la calificacion de las propuestas y no se consideran inconvenientes los

precios de las tres ofertas de mayor puntaje complexivo:

14) que luce escrito presentado por Consorcio
SACEEM — MOLINSUR — GRINOR, con fecha 24/11/2020, ante el Servicio de
Compras, evacuando la vista conferida. Surge del mismo que con fecha
19/8/2020, a la hora 15:30 se presentd escrito mediante el cual se sefalaba
que no habian computado experiencias en movimiento de suelos de SACEEM.
En el dictamen de la Comisién Supervisora de fecha 12/11/2020 no se
menciona dicho escrito ni se consideran las obras de movimiento del sueio
realizadas por SACEEM, solicitando se incorporen las obras de movimientos de
suelos de SACEEM, corrigiendo el puntaje asignado en las ofertas. Se adjunta
copia simple del escrito presentado con fecha 19/8/2020;
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15) que se adjunta informe de la Comisién Asesora,
de fecha 23/12/2020, respecto a las observaciones formuladas por el Consorcio
SACEEM — MOLINSUR — GRINOR;

16) que por Resolucion N° 0415/21, de fecha
22/1/2021, la intendente de Montevideo dej.a sin efecto, por estrictas razones
formales, todas las actuaciones administrativas cumplidas con posterioridad al
acta de recepcion de mejora de ofertas de fecha 20/8/2020, concediéndose al
impugnante Consorcio SACEEM —~ MOLINSUR — GRINOR, un plazo de 15 dias
habiles siguientes a la notificacién para fundar los recursos interpuestos, a
cuyos efectos se le permitira el acceso a las actuaciones cumplidas hasta el
19/8/2020 inclusive:

17) que se agrega fundamentacién de recursos
presentada por Consorcio SACEEM — MOLINSUR — GRINOR, con fecha
17/2/2021, sefaldndose que si los antecedentes se hubieran computado
correctamente no se hubiera podido llamar a una mejora de ofertas en la que
participara DUCELIT S.A. por ser la diferencia superior al 5%:

18) que luce dictamen técnico, de fecha 26/2/2021, .
efectuado en el marco de la interposicion de recursos presentados por
Consorcio SACEEM — MOLINSUR — GRINOR, del cual surge que se ratifican
los puntajes asignados al Consorcio en el informe de 6/8/2020 y en
consecuencia existen tres propuestas cuyos puntajes finales se encuentran
dentro de un margen de 2,6%, esto es, dentro del 5% que establece el Articulo
66 del T.O.C.AF,;

19) que del informe de la Comision Supervisora
Tecnica, de fecha 17/3/2021, surge que de acuerdo al informe realizado por la
Comision Asesora de fecha 26/2/2021, se mantienen las condiciones que
motivaron la utilizacion del instituto de mejora de ofertas, por lo que ratifica el
dictamen de la misma, de fecha 10/8/2020;
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20) que del informe de Asesoria Juridica, de fecha
26/3/2021, surge que no corresponde hacer lugar a los agravios planteados por
Consorcio SACEEM ~ MOLINUSR - GRINOR, debiéndose proceder al dictado

de la Resolucion no haciendo lugar al recurso de apelacion;

21) que mediante Resolucién de la Intendente de
Montevideo, de fecha 26/4/2021, no se hace lugar al recurso de apelacion en
subsidio interpuesto por el Consorcio SACEEM — MOLINSUR - GRINOR,
contra el Acto Administrativo de 10/8/2020 de la Comisién Supervisora de
Contrataciones, por el cual se dispuso convocar a mejora de ofertas en el
llamado de referencia:

22) que segun informe de la Comisidon Asesora, de
fecha 10/5/2021 surge que:
22.1) respecto de la evaluacion técnica se reiteran los cuadros de anteriores

informes, pues los puntajes no varian:

22.2) la mejora de precios ofertada determina una nueva modificacion del

orden de prelacion de las propuestas;

23) que la Comisién Supervisora de Contrataciones,
con fecha 19/5/2021, recomienda adjudicar a la oferta DUCELIT S.A., segun el
siguiente detalle: el monto de las obras asciende a la suma de $ 223.028.142,6,
impuestos y 15% de imprevistos incluidos. El monto imponible estimado por la
empresa es de $ 10:399.173,5, por lo que las leyes sociales tendran un costo
maximo de $ 8:586.597,56, imprevistos incluidos. La erogacion total de la obra
asciende a la suma de $ 231:614.740,19;

24) que del Informe de la oficina de Compras, de
fecha 21/5/2021, surge que se procedié a notificar el informe de la Comision

Supervisora de Contrataciones de fecha 19/5/2021 vy el informe de la Comision
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Asesora de Adjudicaciones de 10/5/2021, con la puesta en vista del expediente
segun el Art. 67 del T.O.C.AF.;

25} que por Resolucion N° 2106/21, de la Intendente,
de fecha 9/6/2021, se adjudicé el objeto del llamado a la firma DUCELIT S.A,
por un total § 231:614.740,19, incluidos impuestos, imprevistos y leyes

sociales. Surge que la erogacion sera financiada a través del Fondo Capital;

26) que de Actuacion N° 127, de fecha 16/06/2021,

surge que la Contadora Delegada remite las actuaciones al Tribunal sefialando

" que se financiara con el Fondo Capital, adjuntandose Resolucion N° 2565/20,
de fecha 13/7/2020, mediante la cual el Intendente de Montevideo aprueba el
documento por el cual se define el procedimiento para el pago de obras, bienes
y servicios contratados y/o adquiridos para si por dicha Intendencia con destino
a la gestion de los residuos sdlidos urbanos y servicios de limpieza y
disposicion final previstos en el Literal B) del Articulo 6 del Decreto 35.827 Y

que se financiaran a través del fideicomiso Fondo Capital;

" 27) que este Tribunal en Sesién de fecha 20/1/2016
no formuld observaciones conforme a lo establecido en el Art. 301 de la
Constitucion de la Repdblica, en el entendido de que se proyectaba un
Fideicomiso Financiero y no de administracion que incluyera la contratacién y
ejecucion de obras;

28) que en Sesidn de fecha 6/7/2016, mediante
Resolucion 2356/16, este Tribunal observo los gastos derivados del contrato de
arrendamiento de servicios celebrado entre la Intendencia y Republica AFISA
{(contratada para la constitucion, administracion, estructuracion legal vy
estructuracion financiera y gestion como fiduciaria del Fideicomiso Financiero
Fondo Capital y demas actos y contratos necesarios para su puesta en
funcionamiento y ejecucion) en virtud de que dicho contrato no se ajusto a lo

expresado por este Tribunal en Sesidn de fecha 20/1/2016;
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29) que mediante Resolucion N° 3807/16, dictada en
Sesion de fecha 3/11/2016, este Tribunal mantuvo la observacion formulada en
Sesion de fecha 6/7/2016;

30) que en Sesidn Extraordinaria de fecha
2/12/2016, por Resolucion N° 4243/16, este Tribunal observd el contrato de
fideicomiso y gastos emergentes del mismo en virtud de que las mismas fueron
remitidas con principio de ejecucién, lo que imposibilita la intervencién
preventiva de los gastos comprometidos que constitucionalimente compete a
este Tribunal, extremo que ademas fue advertido por este Tribunal en el
numerai 5.6) del informe de fecha 20/1/2016;

31) que mediante Actuacién N° 127, de fecha
16/6/2021, la Contadora Delegada del Tribunal de Cuentas remiti®é las

actuaciones a este organismo sefialando que “se financiara con Fondo Capital”;

CONSIDERANDO: 1) que el procedimiento de contratacién efectuado
por la Intendencia de Montevideo se ajusta a lo establecido en los articulos 33
y siguientes del TOCAF;

2) que si bien la contratacién se financia con
fondos de un fideicomiso, debe existir disponibilidad en el crédito presupuestai

correspondiente;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el Literal
B) del Articulo 211 de la Constitucién de la RepUbiica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Cométese a la Contadora Delegada en la Intendencia de Montevideo la
intervencion del gasto de $ 231:614.740,19, incluidos impuestos, imprevistos y
leyes sociales, a favor de DUCELIT S.A., previa verificacion de la disponibilidad

en el grupo adecuado;
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2) Comunicar a la Contadora Delegada;

3} Devolver las actuaciones.

LM

inalll Teubned
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