Expediente N°: 2021-17-1-0002618

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1499/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 29 DE JULIO DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0002618, Ent. N° 2002/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP), relacionadas con la solicitud de autorizacion
formulada por la Administracion Nacional de Puertos (ANP), para el
funcionamiento de una Tienda Libre de Impuestos (Tax Free Shop) en el
Puerto de Montevideo, por el plazo de 24 meses;

RESULTANDO: 1) gue en la Terminal Fluvio Maritima del Puerto de
Montevideo funciona una Tienda Libre de Impuestos (Tax Free Shop) desde el
afo 1998: la administracién directa de dicha Terminal corresponde a la ANP
desde el afio 2015;

2) que por Resolucién N° 360/3784 de fecha
15/7/2015, el Directorioc de ANP soliciitd al Poder Ejecutivo se otorgara
autorizacion para el funcionamiento de una Tienda Libre de Impuestos en el
Puerto de Montevideo;

3) que por Resolucion del Poder Ejecutivo de fecha
30/9/2015, se otorgd la autorizacién solicitada, por el plazo de 24 meses;

4) que por Resolucién del Directorio de ANP
N° 503/3793 de fecha 24/9/2015, la explotacion de la Tienda Libre de
Impuestos fue otorgada a Zeinal Hnos., bajo el régimen de permiso, por el
plazo de un afio al amparo de las Resoluciones del Poder Ejecutivo N°257/996
y 1860/003; .

5) que este Tribunal, por Resolucién N° 403/16

adoptada en Sesién de fecha 11/2/2016, acordd observar el referido permiso,
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en razén de no haberse efectuado un procedimiento de licitacién publica para
dicha adjudicacion, en contravencion el articulo 6 del Decreto Ley 15.659 de
fecha 29/10/84,

6) que por Resolucidon N° 377/3829 de fecha
13/7/20186, el Directorio dispuso insistir con el permiso otorgado, y este Tribunal
por Resolucion N° 2884/16 adoptada en Sesidén de fecha 17/8/2016, acordd
mantener la observacion formulada. El otorgamiento del permiso se efectivizd
en fecha 20/1/2017, mediante suscripcién del Acta de Entrega correspondiente,
por el plazo de un afo;

' 7} que por Resolucién del Poder Ejecutivo N° 452/017
de fecha 15/5/2017, se prorrogd la autorizacidon referida en el Resultando 3),
por el plazo de 24 meses a contar desde el 30/9/2017,
A 8) que por Resolucion N° 715/4062 de fecha
18/11/2020, el Directorio de ANP solicité al Poder Ejecutive una nueva
autorizacion para el funcionamiento de una Tienda Libre de Impuestos,
justificando la solicitud en la necesidad de su funcionamiento ante el
advenimiento de la proxima temporada y la flexibilizacién del ingreso de
pasajeros, sefialando que, respecto del permiso anteriormente vigente
(Resultando 7) vencido el 30/9/2019, no se solicitd su renovacion inmediata, a
raiz de la situacion sanitaria;

9) que con fecha 21/12/2020, los servicios juridicos
del MTOP informaron que no existirian impedimentos juridicos para otorgar la
autorizacién para el funcionamiento de una Tienda Libre de Impuestos (facultad
correspondiente al Poder Ejecutivo), sin perjuicio de sefialar que no se ha
llevado-a cabo el procedimiento previsto en el articulo 6 del Decreto Ley 15.659
para otorgar la explotacién de la misma. En similar sentido, se pronuncid la
Asesoria Juridica del MEF con fecha 26/1/2021;

10) que remitidas las actuaciones a Presidencia de la

Republica, en fecha 1/3/2021 la Asesoria Juridica expresdé que para la
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explotacién de la Tienda Libre de impuestos no se ha llevado a cabo la
licitacion puUblica prevista en el articulo 6 del Decreto Ley 15.659, asi como
tampoco consta la intervencion de este Tribunal al amparo det articulo 211 de
la Constitucion;

11} que devueltas las actuaciones a la ANP, con
fecha 28/5/2021, la Divisidon Desarrolic Comercial produjo informe en el que dio
cuenta de la situacion actual del espacio destinado a free shop, sehalando que:

11.1) por Resolucidon N° 07/3908 de fecha 10/1/2018, el Directorio
accedié a renovar el permiso otorgado por Resolucidn N° 503/3793, pero la
empresa adjudicataria no acepté las condiciones de renovacioén, ocupando
actualmente un espacio en el edificio Santos, al amparo de las Resolucion de
Presidencia de ANP N° 64/20 y de Directorio N° 220/3819, de fechas 25/9/2015
y 11/5/2016 respectivamente;

11.2) se realizaran las gestiones para iniciar el procedimiento
competitivo dispuesto en la ley, vy

11.3) en tanto, se trata de una solicitud de autorizacion del espacio para
el funcionamientc de una Tienda Libre de Impuesios, y por tanto corresponde
la intervencién de este Tribunal;

12) que devueltas las actuaciones al MTOP, el citado
Ministerio remitidé a este Tribunal, en fecha 17/6/2021, proyecto de resolucién
de autorizacion para el funcionamiento de una Tienda Libre de Impuestos,
conjuntamente con los antecedentes previamente referidos;

CONSIDERANDO: 1) que el régimen juridico aplicable a la instalacion
de Tiendas Libres de Impuestos (Tax Free Shops), esta dado especificamente
por el Decreto Ley 15.659 de fecha 29/10/84, cuyo articulo 1° estabiece que es
facultad del Poder Ejecutivo el otorgamiento de autorizaciones para el

funcionamiento de las referidas Tiendas:
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2) que no se advierten objeciones juridicas al
otorgamiento de la autorizacién por parte del Poder Ejecutivo en los terminos
proyectados (articulo 1° del Decreto Ley 15.653);

3) que no obstante lo anterior, el control de
legalidad que compete a este Tribunal corresponde sea efectuado una vez se
haya autorizado el funcionamiento de la Tienda por parte del Poder Ejecutivo, y
que la ANP haya otorgado su explotacion al operador respectivo, para lo cual
debera cumplir con el procedimiento de licitacion pulblica correspondiente
(articulo 6 del Decreto Ley 15.659), mediante acto administrativo de
adjudicacién emanado de la ANP, dictado ad referéndum de la intervencion
preventiva de legalidad de este Tribunal,

4} que cumplidos los extremos detailados en el
numeral anterior, debera remitirse a este Tribunal, junto con las presentes
actuaciones, todos los antecedentes relativos a dicha adjudicacion, en la forma
prevista por la Ordenanza de este Organismo N° 91 de fecha 28/11/2018,;

ATENTO: a o expuesio:
EL TRIBUNAL ACUERDA

1} Tomar conacimiento de la autorizacion proyectada;

2) Una vez dispuesta la adjudicacion de la explotacion de la Tienda Libre de
Impuestos en la forma dispuesta (Considerando 3° de la presente
resolucién) deberan remitirse a este Tribunal la totalidad de los antecedentes
relacionados con dicha adiudicacion, conjuntamente con las presentes
actuaciones, a efectos del control que constitucionalmente le compete; y

3) Devolver las actuaciones.

ag
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