Expediente N°: 2021-17-1-0002921

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1510/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 29 DE JULIO DE 2021
(E. E. N° 2021-17-1-0002921, Ent. N° 2301/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por Administracion de los Servicios
de Salud del Estado (A.S.S.E.) — Centro Hospitalario Pereira Rossell,
relacionadas con la Licitacion Pulblica N° 7/2020, convocada para la
contratacion de un "Servicio de internacion psiquiatrica para pacientes de hasta
15 aflos de edad, portadores de patologias cronicas, descompensadas o
eventos que determinen descompensacion aguda. Hasta 60 cupos anuales,
internacion por hora, maximo un mes de fratamiento por nifio, nifia o
adolescente”;

RESULTANDO: 1} que la Directora General del Centro Hospitalario
Pereira Rossell con fecha 31 de julio de 2020, autoriza el presente llamado;

2) que el periodo de ejecucion del contrato es de 12
meses, comenzando en la fecha que se establezca en la notificacion al
adjudicatario, luego de ia intervencion del Tribunal de Cuentas de la Republica
y el Area de Auditores de A.S.S.E. La Licitacion se considerara prorrogada
automaticamente por dos periodos de igual duracidon, salvo manifestacién en
contrario de una de las partes que debera ser comunicada a la otra mediante
telegrama colacionado, carta con aviso de retorno o0 cualquier otro medio
fehaciente, para considerarla valida, con una antelacion no menor de ftreinta
dias de la fecha de vencimiento del plazo primitivo del contrato o de cualquiera
de sus prérrogas;

3) que habiéndose efectuado las respectivas
publicaciones en la pagina web de la Agencia Reguladora de Compras

Estatales (A.R.C.E.) con fecha 8 de setiembre de 2020 y en el Diario Oficial con
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fecha 9 de setiembre de 2020 de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 del
T.O.C.A.F., al Acto de Apertura realizado con fecha 29 de setiembre de 2020,
se presentaron: ALSARA ASOCIADOS S.RL. ("KLINOS") y AP! S.A. ("LOS
ROBLES");

4) que en el Acto de Apertura, la Mesa de Licitaciones
formuld las siguientes aclaraciones y observaciones:
4.1) APl S.A. sefala tener convenios con |.N.A.U. (Division Convenio), A.S.S.E.
(C.H.P.R.) y LSQA — UNIT ISO sin documentar;
4.2} la empresa CARPEI URUGUAY S.R.L. presenta propuesta econdmica sin
declaracién jurada de no ingresar en la incompatibilidad prevista en el Articulo
46 del T.O.C.AF., por lo que, segun el Pliego de Condiciones Particulares, es
causal de rechazo;
4.3) la Administracion del Centro Hospitalario, otorga un plazo de 2 dias habiles
de acuerdo al Articulo 65 del T.O.C.AF., para la reguiarizacion de la
documentaciéon que no configure apartamientos sustanciales y no altere
materiaimente la igualdad de los oferentes;

5) que lucen agregados cuadro comparativo de
ofertas y cuadro de control de cumpiimiento;

6) que el Servicio de Compras y Licitaciones del
Centro Hospitalario Pereira Rossell con fecha 30 de setiembre de 2020 deja
constancia que la empresa APl S.A. presenta referencia documentada del
I.N.A.U. junto a certificado ISO 9001:2015, por las observaciones realizadas en
el Acta de Apertura del Llamado;

7) que consta Resolucidn de fecha 4 de noviembre de
2020 de la Direccidén General en conjunto con la Direccion Administrativa del
Centro Hospitalario Pereira Rossell, por la cual se designa los miembros
integrantes de la Comision Asesora de Adjudicaciones;

8) que la Comisidn Asesora de Adjudicaciones con
fecha 3 de febrero de 2021, dispuso lo siguiente:
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8.1) la empresa ALSARA ASOCIADOS S.R.L. no fue observada en el Acto
de Apertura. Se verifica documentacion, no detectandose incumplimientos en la
documentacion solicitada en el numeral 7) del Pliego de Condiciones
Particulares. En virtud de ello, la Comision entiende que la oferta es admisible
para el estudio posterior de la misma;

8.2) la empresa APl S.A. fue observada por la Mesa de Licitaciones en el
Acto de Apertura, la firma hace mencién de tener convenios con LLN.A.U.
(Diviéién Convenio) v ASSE. (CH.P.R) sin documentar. Habiéndose
corroborado por esta Comisidon, atento a lo dispuesto en el numeral 7) del
Pliego de Condiciones Particuiares, los antecedentes presentados por la firma
deberan de estar debidamente documentados, siendo éstos de los dltimos tres
ahos. Por lo expuesto, esta Comision entiende no admisible la ofefta
presentada por AP1 S.A;

8.3) se realiza el siguiente cuadro de ponderacioén:

Precio 55 pst. 55

Habilitacion hasta 2 menocres de igual sexo 5 pst 0

Asara Asociados S.R.L.

Medidas de seguridad frente a fugas o situaciones de auto o

Planta Fisica heteroagresividad 5 pst 5

Servicios higiénicos en la habitacién 5 pst 0

Direccidn Técnica-Médico especialista en siquiatria o siquiatria pediatrica

10 pst 10

Direccion Técnica-Médico no especialista en siquiatria o siquiatria

RR.HH pediatrica 10 pst 0
Acompafiamiento psicoldgico durante la internacidn 5 pst 5

Asistencia social en el equipo técnico 5 pst 5

Mas de 3 actividades rec. 5 pst 5

Actividades Mds de 2 y menos o igual a 3 actividades 3 pst 0
Recreativas Otras opciones C pst 0
Total 85
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8.4) se aconseja “adjudicar por ponderacién y por ser el tnico oferente en
cumplir con los requisitos solicitados en ef Pliego de Condiciones Particulares a
la empresa ASARA ASOCIADOS S.R.L., quien cotiza un valor hora de
$ 256.66 imp. Incluidos, precio total de horas (con referencia de 43.200 horas)
hasta $ 11.087.461,6 imp. Incluidos
9) que se ha dado cumplimiento por parte de la

Administracién con fecha 21 de mayo de 2021 al Comunicado N° 10 de la
Gerencia Administrativa de A.S.S.E., informandose segln lo establecido en el
punto 1l de Procedimientos de Licitacion lo siguiente:
9.1) en el item B) se solicita informe de Gerencia Financiera;
9.2) el gasto devengado en el afio 2000 fue de $ 27.671.882 segun informe de
la Direccion Hospital Pediatrico:
9.3) el precio actualizado propuesto para adjudicar a precios setiembre de 2020
es de § 11.087.842, no representa un aumento detl gasto;
9.4) por lo antes expuesto, no hay aumento del gasto, teniendo en
consideracion el comunicado de la Gerencia Administrativa de A.S.S.E., “Pauta
20207;

10) que se acomparia Propuesta de Adjudicacion de la
Directora General del Centro Hospitalario Pereira Rossell de fecha 31 de mayo
de 2021, por la cual se proyecta lo siguiente:
10.1) adjudicar la cantidad de hasta 43.200 horas anuales por el valor de hora
de $ 256,66 impuestos incluidos (tasa 10%) a la empresa ALSARA
ASOCIADOS S.R.L. al ser “la firma anfes mencionada la oferta con mayor
puntaje de ponderacion de acuerdo a los criterios establecidos en el Pliego
Particular de Condiciones”;
10.2) el monto anual adjudicado asciende a la suma de $ 11.087.712
impuestos incluidos;
10.3) el plazo del contrato objeto de la Licitacidn sera de 12 meses contados a

partir de la notificacion al oferente del acto de adjudicacion dictado por el
4

20210810122838770.pdf _ Folion® 57



Expediente N°: 2021-17-1-0002921

TRIBUNAL DE CUENTAS

Ordenador competente, previo cumplimiento de su intervencion por el Tribunal
de Cuentas de la Repulblica y/o Contador Delegado segln corresponda. La
Licitacion se considerara prorrogada automéaticamente por 2 periodos de igual
duracion. El contrato comenzara a ejecutarse en la fecha en que se establezca
en la notificacion al adjudicatario;

10.4) la forma de pago sera mediante el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (S.I.I.F.) y el pago se realizaré dentro de los 90 dias contados a
partir del dia del mes al que pertenece la factura;

10.5) el financiamiento se realizara con cargo a la Financiacion 1.2., existiendo
disponibilidad suficiente de crédito para su financiacién, correspondiendo su
imputacion a Gasto de Funcionamiento y al Objeto del Gasto N° 283-007. Los
precios se actualizaran 80% por |.P.C., en forma anual al 1° de enero de cada
afo;

10.6) la Resolucion de Adjudicaciéon por parte del Ordenador competente, se
extendera y suscribira una vez emitido el dictamen del Tribunal de Cuentas de
la Republica;

_ 11) que fue verificado por parte de la Administracion
que la empresa ASARA ASOCIADOS S.R.L. se encuentra en inscrita y en
Estado Activo en el Registro Unico de Proveedores del Estado y que sus
representantes no figuran como deudores alimentarios morosos {Articulo 3 de
la Ley N° 18.244) y que han sufragado en las Elecciones realizadas en los afios
2019 y 2020;

12) que asimismo, surge que la Administracion efectud
el control de vinculo juridico, de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 46 del
T.O.CAF,;

13) que no se acompafia informacidn contable;

CONSIDERANDO: 1) que el Pliego Particular de Condiciones en el
Punto 7, Presentacion de la Oferta, en el inciso que refiere a la Documentacion
a Presentar con la oferta, literal C), establece. “Declaracion Jurada de no

ingresar en la incompatibilidad prevista en el Art. 46 del TOCAF (Anexo Il).
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Para el caso de mantener vinculo juridico con A.S.S.E., adicionar Declaracion
Jurada de adjunta en Anexo Ill; la falta de presentacion de la misma sera
causal de rechazo de la oferta”,

2) que debe interpretarse que la falta que
determina el rechazo de la oferta es la que refiere a la Declaracion Jurada del
Anexo lli, es decir la de no haber participado en el proceso de adquisicion de la
compra, en tanto la falta de la Declaracién Jurada del Anexo 1l se considera
una carencia formal, subsanable al amparo del A® 65 del TOCAF,; por lo tanto,
lo actuado por el Servicio de Compras y Adquisiciones al rechazar la oferta de
CARPE|I URUGUAY SRL por no presentar “declaracion jurada de no ingresar
en la incompatibilidad prevista en el Art. 46 del TOCAF”, no se ajusté a la
prevision del pliego sefialado en el Considerando precedente; '

3) que no se cumple con lo establecido en el Literal
D) del Articulo 13 de la Ordenanza de este Tribunal de Cuentas de fecha 22 de
mayo de 1958, en cuanto a que debe agregarse la informacion contable en el
que conste el rubro a gue se imputa el gasto y su disponibilidad, al remitir las
actuaciones para la intervencion previa de este Tribunal;

ATENTO: a lo precedentemente expuestc y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucién de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto;
2) Comunicar al Contador Delegado;
3) Devolver los antecedentes.

ar
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