Expediente N°: 2021-17-1-0002814

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1426/2021
RESQLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 21 DE JULIO DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0002814, Ent. N° 2064/2021)

VISTO: los antecedentes remitidos por el Ministerio de Ambiente {MA),
relativos a los proyectos de convenio marco y al “Convenio de Pasantias
Curriculares Remuneradas” a suscribirse con el Consejo de Educacién Técnico
Profesional (CTEP-UTU) de la Administracién Nacional de Educacion Plblica:

RESULTANDO: 1) que el proyecto de Convenio Marco a celebrar entre
el MA y el CTEP- UTU remitido tiene como objetivo que las partes elaboren vy
ejecuten en comun programas y proyectos de cooperacion, los que seran objeto
de acuerdos complementarios o convenios especificos que explicitaran objetivos,
metodologia de trabajo y obiigaciones de cada una de las partes, previendose
entre otras clausulas que la suscripcion del mismo no genera ningin compromiso
de orden econdmico para las partes, contando con un plazo de un ano a partir de
SU suscripcion;

2} que asimismo se adjunta proyecto de “Convenio de
Pasantias Curriculares Remuneradas” a celebrar entre la Direccién General de
Educacion Técnico Profesional (DGETP) vy ef citado Ministerio, con el objeto de
que los organismos intervinientes elaboren y ejecuten acuerdos para el desarrollo
de Pasantias en establecimientos del Ministerio actuante, dandose cuenta al
Consejo Directivo Central (articuio primero);

3) gue de conformidad con el articulo segundo del
citado convenio especifico, se entiende por pasantia a los efectos del convenio,
un periodo en el cual alumnos reglamentados de los cursos que dicta la DGETP

de la ANEP en convenio con MA, complementaran su formacién mediante el
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desarroilo de actividades practicas concordantes con el plan de estudio;

4) que de acuerdo al articulo tercero, ente otras, la
actividad del pasante tiene los siguientes objetivos introducir al alumno en el
contexto profesional en el que desarrollara sus actividades y reforzar el
aprendizaje tedrico con la aplicacion practica;

5) que el Ministerio de Ambiente se obliga a:

5.1) proporcionar al pasante la oportunidad de realizar las tareas mas variadas
y relevantes relativas a la formacion que se procura complementar, brindandole
la mas amplia informacion que considere conveniente,

5.2) autorizar la concurrencia de docentes para supervisar el desempeho del
pasante,

5.3) no destinar al pasante a tareas ajenas a aquellas para las que fue
seleccionado,

5.4) contratar el seguro de accidentes de trabajo a su nombre, cubriendo a
los alumnos de la Direccién General de Educacion Técnico Profesional
que esten prestando funciones y/o actividades bajo este régimen de
pasantias (articulo cuarto);

6) que por su parte el articulo quinto establece que
el desarrollo de la pasantia dara derecho al pasante a percibir por parte de la
empresa/Institucion respectiva una retribucién equivalente a los dos tercios del
salario vigente para las actividades idénticas a aquella en las que se
desempene, conforme al articulo 4° de la ley 17.230 de 7 de enero de 2000:

7) que el convenio se implementara mediante la
suscripcion de acuerdos de instrumentacion de pasantias en los cuaies se
designard a los alumnos beneficiarios y se estabiecera entre otros extrembs, fa
duracion de las actividades, su periodo de realizacion, la designacion del docente
supervisor (articulo sexto);

8) que asimismo dicho articulo establece que el
horario en los dias lectivos no podra abarcar mas de cuatro horas y en los no

lectivos, podré extenderse hasta seis horas si el pasante es menor de edad y
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hasta ocho horas si es mayor de edad, acordandose un descanso intermedio y un
dia de asueto semanai;

9) que el convenio tendra una duracidn de un afio a
partir de la fecha renovandose automaticamente por plazos similares, saivo
oposicidn expresa de aiguné de las partes;

10} que con fecha 22 de marzo de 2021 la Direccion
General de Secretaria del Ministeric de Ambiente entiende necesaria la
contratacién de veinte pasantias laborales:

11) que'con fecha 9 de abril de 2021 la Cra. Central
de CGN expresa a que a efectos de la contratacion de pasantias el importe a
pagar por cada una asciende a $18.640 mensual, y el costo anual para el
presente ejercicio calculado a partir de mayo para 20 pasantes asciende a
$2.982.400, sefialando que el crédito en el objeto especifico 057.003 asciende a
$737.750, debiendo trasponerse desde el objeto 092, el cual cuenta con
disponibilidad suficiente, para completar el crédito en dicho objeto;

12) que se adjuntan asimismo modeio de proyecio de
acuerdo de instrumentacion de pasantias curriculares, a suscribir entre el
organismo contratante y la Direccion General de Educacion Técnico Profesional,
el cual sera completado posteriormente con los requisitos basicos de la pasantia
como su periodo, area de desempefio y asimismo estudiantes que la realizaran, y
sera firmado por los mismos en sefial de conformidad,

13) proyecto de resolucion del Ministro de Ambiente,
autorizando la suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion a suscribir entre
el MA y el CTEP- UTU/ANEP, y asimismo en el marco del citado Convenio, la
suscripcion del denominado “Convenio de Pasantias Curriculares Remuneradas”,
disponiendo que el gasto emergente correspondiente a la retribucion de los
pasantes (dos tercios del salario vigente de los cargos escalafén C, grado 1,
Administrativo y Escalafdén D, grado 1, Especializado), sera atendida con cargo ai
Programa 380, Proyecto de Inversién 0, de la Unidad Ejecutora 001- Direccion
General de Secretaria, Objeto de Gasto 057.003: ¥
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14) documento de afectacion N° 000087 de 3/6/21 por
la suma de $737.750 con cargo a la imputacion sefialada anteriormente, ejercicio
2021;

CONSIDERANDO: 1) que de conformidad con lo establecido por el
articulo 293 de la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020, compete al MA la |
formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes nacionales de
proteccidén del ambiente, ordenamiento ambiental y conservacion y uso de los
recursos naturales, asi como la instrumentacién de la politica nacional en la
materia (literal A), la coordinacion con las demas entidades plbicas, nacionales,
departamentales y municipales, en la ejecuciéon de sus cometidos (literal B), y la
celebracion de convenios con personas plblicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para el cumplimiento de sus cometidos (literal C);

2) que de acuerdo con el literal A) del art. 53 de la
Ley 18.437 de 12/12/08, la Administracion Nacional de Educacion Publica tendr
como cometidos: B) garantizar la educacion en los diferentes niveles v
modalidades educativas de su competencia a todos los habitantes del pais,
asegurando el ingreso, permanencia y egreso y C) asegurar el cumplimiento de
los principios y orientaciones generales de la educacion establecidos en la
presente ley en los dmbitos de su competencia;

3) que la citada Administracion Nacional de
Educacion Publica estd compuesta por los siguientes organos: el Consejo
Directivo Central, la Direccién General de Educacion Inicial y Primaria, la
Direccion General de Educacién Secundaria, la Direccién General de
Educacion Técnico Profesional y el Consejo de Formacién en Educacion,
conforme la redaccion dada por la ley N° 19.889 de 9.7.2020, articulo 54, por lo
que no coincide la denominacion utilizada en el proyecto de convenio marco
para identificar a la actual Direccion General de Educacion Profesionai:

4) que por su parte el articulo 1° de la ley 17.230
de fecha 7 de enero de 2000 declara el derecho de ios alumnos mayores de

quince afios que concurran a establecimientos educacionales del pais, a
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desarrollar una actividad productiva en concordancia con los objetivos

educativos del desarrollo nacional;

5) que el articulo 4 de la citada norma establece
que el beneficiario de la pasantia debera percibir por parte de la empresa
respectiva una retribucion integra equivalente a los dos tercios del salario

vigente para las actividades idénticas a aquella en las que se desempefie;

6) que asimismo el articulo 6 prevé que cada
pasantia se cumplira también durante un periodo méaximo de doce meses, en
cada afio lectivo, en entidades pablicas y privadas, nacionales e
internacionales, cuyo giro esté vinculado a la naturaleza de los estudios que
esté cursando cada alumno, y que se encuentren al dia en los pagos del

sistema de seguridad social;

7) que el decreto reglamentario ley N°425/001 de
31/10/001 establece en su articulo 5 que las remuneraciones abonadas no
tendran caracter salarial, y no serdn materia gravada para los tributos de la

Seguridad Social ni para el Impuesto a las Retribuciones Personales:

8) que el articulo 6 del citado decreto estabiece
que la regulacion especifica de cada pasantia serd acordada mediante
convenio especificando el objetivo de la pasantia, el periodo de realizacion, la
limitacion de horario, la cobertura de los accidentes de trabajo y enfermedades.
profesionales, las causales de rescision, y los demas derechos y obligaciones
que asumen las partes, asi como la eventual designacion de los docentes
supervisores, todos aspectos que han sido contemplados en el proyecto de

acuerdo remitido ;

9) que en definitiva el convenio marco y el
especifico remitidos, encuadran en las potestades de los organismos
intervinientes, y pueden hacerse en forma directa porque se configura la causal

de excepcion establecida en el Articuio 33, Literal D) Numeral 1° del T.O.C.AF,
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ya que se celebran entre organismos o dependencias del Estado;

ATENTO: a lo expresado precedentemente y a lo dispuesto por los .
articulo 211 literai B) de la Constitucién de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones al convenio marco a suscribirse entre Ministerio de
Ambiente (MA) y Consejo de Educacién Técnico Profesional (CTEP-UTU) de la
Administracion Nacional de Educacion Publica;
2)No formuiar observaciones “Convenioc de Pasantias Curiculares
Remuneradas® a suscribirse entre Ministerio de Ambiente (MA) y Consejo de
Educacion Tecnico Profesional (CTEP-UTU) de la Administracion Nacional de
Educacion Pubiica, cometiendo la intervencién de gasto resultante del mismo  al
Contador Auditor destacado en el Ministerio de Ambiente, previo control de su
imputacion a grupo adecuado con disponibilidad suficiente, vy de la verificacién de
que la version definitiva del convenio concuerde con los antecedentes remitidos
al Tribunal;
3) Téngase presente lo expresado en el Considerando 3);
4) Comunicar a la Contadora Auditora destacada ante el Ministerio de
Ambiente;
5) Devoiver los antecedentes a la Administracion actuante.
LM
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