Expediente N°: 2021-17-1-0002260

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES.1225 /2021
RESOLUCION ADOPTADA POREL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 23 DE JUNIO DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0002260, Ent. N°1265/2021)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas — Direccién General de Casinos relacionadas con la Licitacion
Publica N° 6/2019, convocada para la contratacién de un servicio de
mantenimiento preventivo de las instalaciones de aire acondicionado vy
ventilacion mecanica para varias salas de esparcimiento (Tacuarembo, Fray
Bentos, Mercedes, Colonia Céntro, Carmelo y Artigas);

RESULTANDO: 1) que este Tribunai, por Resolucion N° 1175/2020,
adoptada en Sesion de fecha 3 de junio de 2020 dispuso intervenir
preventivamente el gasto y cometer al Contador Auditor en el Ministerio de
Economia y Finanzas la intervencién del gasto correspondiente a las
eventuales prorrogas que se disponga, previo control de su imputacion al grupo
adecuado con disponibilidad suficiente;

2) que luce netificacion con fecha 26 de junio de
2020 a la empresa BICLIMA S.R.L. de las Resoluciones N° 622/2019 y 26/2020
del Director General de Casinos;

3) que con fecha 6 de julio de 2020, la empresa
BICLIMA S.R.L. interpuso los recursos administrativos de revocacion y
jerarquico en subsidio contra las Resoluciones N° 622/2019 de fecha 9 de
diciembre de 2019 y 26/2020 de fecha 9 de enero de 2020, siendo los mismos

fundamentados con fecha 16 de julio de 2020, expresandose lo siguiente:
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3.1) que las Resoluciones que adjudican la Licitacion Pdblica N° 6/2019 a la
empresa CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L. son contrarias a derecho y a la
regulacion establecida en el Pliego de Condiciones Particulares que rigié el
llamado, ya que la adjudicataria no cumplio con los requisitos formales
establecidos en el mencionado Pliego y que su oferta nunca pudo tener mejor
puntaje que la de BICLIMA S.R.L.;
3.2) en relacién a los incumplimientos de los requisitos formales previstos en el
Pliego de Condiciones, sefiala que son la omision de constancias de visitas y la
no acreditacion de Técnico Profesional;
3.3) en referencia a que BICLIMA S.R.L. debid tener un mejor puntaje que
CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L., manifiesta que es evidente que la propuesta
técnica y la garantia ofrecida por BICLIMA S.R.L. hacen que las variabies de
puntuacion debieran haber sido diferentes;
3.4) en su propuesta técnica se incluyo la cotizacion de los sub ftems
obligatorios y se afiadid otros complementarios, por tanto si se toma en
consideracion solamente los sub itéms obligatorios la cotizacién de BICLIMA
S.R.L. es de menor precio que la de CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L;
3.5) las Resoluciones N° 622/2019 y 26/2020 son ilegitimas, contrarias al
principio de igualdad y se encuentran erroneamente motivadas;
3.6) en virtud de ello, solicita la suspension del procedimiento licitatorio hasta
tanto no se resuelva los recursos deducidos, se revoque dichas Resoluciones
y, en definitiva, se adjudique la licitacién a BICLIMA S.R.L. por ser la empresa
que ha cumplido con la totalidad de las exigencias formales del Pliego de
Condiciones y ha debido ser la que mejor puntuacion debiera haber obtenido;
4) que este Tribunal, con fecha 29 de julio de 2020,
tomé conocimiento de los recursos administrativos de revocacion y jerarguico
interpuestos por la ' empresa BICLIMA S.R.L. contra las Resoluciones
N° 622/2019 de fecha 9 de diciembre de 2019 y 26/2020 de fecha 9 de enero
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de 2020. En virtud de ello, se acordd “Requerir al Organismo que una vez
resueltos los recursos en forma expresa o ficta, o en caso de levantamiento del
efecto suspensivo que los mismos generan, se remitan al Tribunal de Cuentas
la totalidad de las actuaciones a los efectos del contralor que le compete”, lo
cual se realizé a través del Oficio N° 3027/2020 de fecha 17 de agosto de 2020;

5) que en la oportunidad, se remite la totalidad de
las actuaciones del procedimiento licitatorio;

6) que la Unidad de Asesoria Letrada de ia
Direccidn General de Casinos por Dictamen N° 214/2020 de fecha 20 de julio
de 2020, dispone lo siguiente:
6.1) los recursos administrativos interpuestos por BICLIMA S.R.L. fueron
deducidos en tiempo y forma de conformidad con lo previsio en los articulos
317 de la Constitucion y articulos 4 y 10 de [a Ley N° 15.869;
6.2) no surge acreditado que la impugnante haya cumplido con la remision de
los recursos interpuestos al Tribunal de Cuentas de la Republica (articulo 73
inciso 3 del T.O.C.A.F.) por lo cual sugiere se otorgue vista por el término de 10
dias habiles a la sociedad recurrente;
6.3) sugiere tener en cuenta la suspensién del procedimiento por la
interposicion de los recursos administrativos y para el caso que la
Administracion considere que afecta “inaplazables necesidades def servicio o le
causa graves perjuicios’, se declare la misma mediante Resolucion
debidamente fundada, nofificando a los interesados;
6.4) asimismo, sugiere que se otorgue vista de las actuaciones por el plazo de
10 dias habiles, a la adjudicataria CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L., de
conformidad con lo previsto por el articulo 153 del Decreto 500/991;

7} que por Resolucidn N° 272/2020 de la

Direccion . General de Casinos de fecha 15 de julio de 2020, se declara que la
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suspension de los recursos administrativos afecta inaplazables necesidades de
servicio y crea graves perjuicios por lo que se levanta el mismo;

8) que consta que con fecha 28 de julio de
2020, se otorgd vista de las actuaciones por ef términc de 10 dias habiles a las
empresas BICLIMA S.R.L. y CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L,;

9) que luce la evacuacion de vista de la

empresa BICLIMA S.R.L., en la cual se realizan las siguientes consideraciones:
9.1) con fecha 28 de julio de 2020 presentd escrito ante el Tribunal de Cuentas
de la Republica remitiendo copia de los recursos interpuestos;
9.2) la remision de copia de la impugnacion en el plazo de 48 horas al Tribunal
de Cuentas de la Republica no incide en la tramitacién de los recursos de
revocacion y jerarquico, ya que la Ley no establece consecuencia alguna de la
omisién de remision o su remision tardia;

10) que consta la evacuacién de vista de la
empresa CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L., en la que se expresa lo siguiente:
10.1) se presentd la documentacién solicitada oportunamente y la propia
Comision Asesora de Adjudicaciones la valord, determinando que las tres
propuestas cumplian con todos los requisitos formales.

10.2) de los antecedentes de ambas empresas surge que “en la Licitacion
Abreviada Resolucion N° 485/2018, en expediente N° 27/2018 de fecha 24 de
octubre de 2018, donde se resolvié adjudicara a la empresa BICLIMA S.R.L.. y
la empresa CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L. instalacion y suministros de aires

i

acondicionados...” nada dijo la recurrente de la empresa CLIMA IMPORT
SPAIN S.R.L., cuyo propietario era el mismo y el técnico sigue siendo el
mismo;

10.3) se realizd una tarea de comparacién con cuadro de evaluaciones por

parte de la Comision Asesora de Adjudicaciones, donde no surgen dudas
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respecto a que la empresa con mayor puntaje es la de CLIMA IMPORT SPAIN
S.R.L;
10.4) es entendible que la impugnante se sienta desplazada y con derecho a
recurrir, pero para hacerio debe considerar aspectos fundamentales que no han
sido tenidos en cuenta por la Comisién Asesora de Adjudicaciones y este no es
el caso. El estudio estuvo acorde al Pliego de Condiciones y entendio la misma
que debia aconsejar en el sentido que lo hizo, esto es que la empresa CLIMA
IMPORT SPAIN S.R.L. es la que resulta con mayor puntaje;
10.5) en base a lo expresado, solicita se desestimen los recursos interpuestos
contra las Resoluciones N° 622/2019 y 26/2020;

11) que el Departamento de Arquitectura de
la Direccion General de Casinos del Estado con fecha 31 de agosto de 2020,
luego de estudiar y evaluar los aspectos técnicos de las ofertas de BICLIMA
S.R.L. y CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L., concluye que las propuestas son
correctas y la valoracion es acorde a lo relevante para cada una;

12) que Ila Comision Asesora de
Adjudicaciones con fecha 8 de setiembre de 2020, manifiesta lo siguiente:
12.1) para el estudio y evaluacién de las ofertas se tuvo en cuenta el articulo 16
del Pliego de Condiciones Particulares, aspectos formales y los factores a
ponderar: Calidad y detalle técnico de la propuesta y prestaciones que ofrecen
(hasta 55, 40, 30 puntos), propuesta econdmica (hasta 30 puntos),
antecedentes satisfactorios en servicios similares (hasta 9 puntos),
antecedentes satisfactorios ante la Direccién General deé Casinos (hasta 6
puntos),
12.2) se comparte en todos sus términos el informe del Departamento de
Arquitectura de la Direccidn General de Casinos del Estado de fecha 31 de

agosto de 2020, razdn por la cual rechaza los fundamentos esgrimidos por la
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impugnante y sugiere mantener la adjudicacion realizada a la empresa CLIMA
IMPORT SPAIN S.R.L,;

13) que la Unidad de Asesoria Letrada de la
Direccidon General de Casinos por Dictamen N° 341/2020 de fecha 17 de
noviembre de 2020 considera que no se vislumbra lesion, agravio o ilegitimidad
en los actos cuya revocacion se solicita, los cuales se encuentran debidamente
motivados y ajustados a derecho. Expresa que en la especie, se han cumplide
y respetado los principios que rigen la contratacion administrativa (iguaidad de
los oferentes, inalterabilidad de la oferta, respete del Pliego, etc.), conforme a la
normativa vigente, por lo que no existen razones que ameriten modificar lo
actuado, sugiriendo no hacer lugar al recurso de revocacion interpuesto por la
empresa BICLIMA S.R.L. contra las Resoluciones de la Direccidn General de
Casinos N° 622/2019 y 26/2020;

14) que por Resclucidon N° 538/2020 de la
Direccion General de Casinos de fecha 15 de diciembre de 2020 se dispone no
hacer lugar al recurso de revocacion interpuesto por la empresa BICLIMA
S.R.L. contra las Resoluciones de la Direccion General de Casinos
N°® 622/2019 y 26/2020, por los siguientes motivos:
14.1) en relacidn a la supuesta omisién de constancias de visitas, de la simple
compuisa con los antecedentes administrativos surgen las respectivas
constancias; _
14.2) en cuanto a la acreditacion de técnico profesional, expresa que los
técnicos de las empresas BICLIMA S.R.L. y CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L. son
técnicos que ya han trabajado para el Organismo en multiples oportunidades y
a entera satisfaccion;
14.3) en lo relativo a los puntajes otorgados por la Comision Asesora de
Adiudicaciones, existe un exhaustivo informe técnico del Departamento de

Arquitectura sobre las ofertas;
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15) que la Asesora Legal del Ministerio de
Economia y Finanzas de fecha 16 de marzo de 2021 comparte el informe de la
Unidad de Asesoria Letrada de la Direccién General de Casinos de fecha 17 de
noviembre de 2020 al cual se remite a efectos de evitar reiteraciones indtiles.
En definitiva, entiende que no se constatan vicios de ilegalidad o de
procedimiento que invaliden lo actuado y se actud conforme a los principios
administrativos vy de acuerdo a los informes favorables del Departamento de
Arquitectura y de la Comision Asesora de Adjudicaciones, sugiere en sede
jerarquica confirmar el acto impugnado;

16) que por Resolucion N° 1791 de la Ministro
de Economia y Finanzas de fecha 13 de abril de 2021 se confirma el acto
administrativo impugnado al ser ajustado a derecho, por las siguientes
consideraciones:

16.1) la Unidad de Asesoria Letrada de la Direccion General de Casinos, en
relacion a los agravios de omision de constancia de visita y faita de
acreditacion de Técnico Profesional, manifiesta que de la simple compulsa de
los antecedentes administrativos surge la constancia de visita y que los
técnicos que representan a la empresa adjudicataria ya han trabajado para el
Organismo;
16.2) el Departamento de Arquitectura realiza un analisis de las ofertas de las
empresas BICLIMA S.R.L. y CLIMA IMPORT SPAIN S.R.L,;
16.3) las Resoluciones impugnadas estédn debidamente motivadas, surgiendo
claramente los motivos que llevaron a su dictado, siendo la Administracion libre
de valorar la conveniencia de una u otra solucién, no pudiendo ningin oferente
invocar derecho alguno pretendidamente vuinerado;

CONSIDERANDO: 1) que este Tribunal oportunamente se expidio
respecto de la contratacién de referencia interviniendo preventivamente el

gasto de referencia (Resultando 1),
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2) que los recursos administrativos interpuestos
por BICLIMA S.R.L. fueron deducidos en tiempo.y forma, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 317 de la Constitucién de la Republica;

3} que la Administracion ha dado tramite a los
recursos en forma expresa y conforme a derecho, por lo gue no existen
objeciones legales que realizar;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Tomar conocimiento;
2} Comunicar al Contador Auditor destacado ante el Ministerio de
Economia y Finanzas;

3) Devolver las actuaciones.
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