Expediente N°: 2021-17-1-0002284

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1213/2021

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2021

(E. E. N°2021-17-1-0002284, Ent. N°1635/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas la Administracién Nacional de Educacién
Publica (ANEP) relacionadas con el convenio marco interinstitucional a suscribir
con el Ministerio de Transporte y Obras Puiblicas (MTOP);

RESULTANDO: 1) que se remite en la oportunidad proyecto de
convenio a suscribir entre los referidos organismos a los efectos de establecer
un ambito de actuacién conjunta en actividades de interés comin para ambas
instituciones, asi como a los intereses superiores del Estado, propendiendo a la
colaboracion mutua en las oportunidades, que demandare cualquiera de las
partes; _

2) que asimismo se establece en su clausula
segunda que se instrumentara el objeto sefialado mediante los siguientes
cometidos: a) la realizacion de obras de reparacion y/o ampliacion servicios de
mantenimiento y/o conservacion, obras nuevas, en edificios sede o de asiento
de dependencias de la A.N.E.P., asi como ofras de pricridad institucional para
la A.N.E.P.; y b) la elaboracion de programas, proyectos y proyectos gjecutivos
arquitectonicos que comprendan obras tales como las referidas en el literal a),

3) que en el caso de que la Direccién Nacional de
Arguitectura (D.N.A) realice estudios, peritajes, y/o asesorias a equipos de
proyectos de la Direccidn Sectorial de Infraestructura (D.S.1.) de la AN.E.P.

anteproyectos y/o proyecios ejecutivos, sera de aplicacion lo estabiecido en el
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Articulo 158 de la Ley 19.670 del 15 de octubre del 2018, por lo cual la
AN.E.P. aportara a la D.N.A. el monto equivalente ai previsto en la precitada
norma legal, la cual actuara en estas obras y trabajos mediante la modalidad
de ejecucion por Administracion Directa y/o por Contrato con empresas
particulares (clausula tercera);

4) que asimismo dicha clausula establece que en el
caso de ejecucion por;
a) el régimen de Administracién Directa, sera de aplicacion lo establecido por el
Decreto 369/996, de 18/9/96, por el cual la A.N.E.P. aportara a la D.N.A. el
monto equivalente al previsto en el precitado decreto, y
b) en la modalidad de Contratacidon de Obra Publica con privados, sera de
aplicacion lo establecido por el articuio 175 de la Ley nimero 18.834 de
4/11/11, por el cual la A.N.E.P. debera aportar a la D.N.A. el monto resultante
de la ajdudicacidon. La instrumentacion de las obras que se ejecuten por ésta
modalidad sera definida en los Acuerdos Complementarios celebrados segun lo
previsto en el presente;

5} que el monto fotal del Acuerdo asciende hasta la
suma de $ 120:000.0000 cantidad maxima estimada de lo que la ANEP podra
invertir para la realizacion de los trabajos estabiecidos durante la vigencia del
acuerdo, por un periodo de cuatro afios, distribuidos a razén de $30.000.000
por afo (clausula cuarta);

6) que por su parte, las partes elaboraran y ejecutaran
acuerdos especificos complementarios en los que se especificaran programas,
los proyectos, las obras y trabajos, modalidad de ejecucién, instrumentacion y
los montos a asignar a cada uno de ellos y forma de pago (clausula quinta);

7) que de acuerdo a lo expresado en la clausula

séptima, ANEP se obliga a:
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7.a) a transferir al M.T.O.P. la suma establecida en cada  Acuerdo
Complementario cumpliendo con las montos presupuestados y pilazos
estipulados en- cada caso establecidos en los acuerdos, para atender los
gastos que demanden las obras detalladas, mas los ajustes que correspondan,
y que se realicen en el marco de este Acuerdo;

7.b) a aportar a la D.N.A. en el caso de obras por la modalidad de
Administracion Directa, el monto resultante de la aplicacion de!l decreto referido
en la clausula tercera, cuyo porcentaje se establecerd en cada Acuerdo
Complementario;

7.c) aportar a la D.N.A. en el caso de obras por la modalidad de Contratacion
de Obra Ptblica con privados, el monto resuitante de la aplicacién del articulo
referido en la clausula tercera, cuyo porcentaje se establecera en cada Acuerdo
Complementario;

7.d) a aportar a la D.N.A,, en el caso que ésta se encargué' de realizar el
proyecto y/o proyecto ejecutivo, el monto resultante de lo establecido en el
Articulo 158, de la Ley 19.670 del 15/10/18, el cual establece hasta un 2% del
valor presupuestado de las obras;

7.e) en el caso que la A.N.E.P. realice el proyecto, suministrar a la D.N.A. todos
los recaudos necesarios para la ejecucion de las obras; y

7.f) a realizar los tramites y obtener los permisos de construccion en los casos
de obras que asi lo requieran;

8) que seran obiigaciones del M.T.O.P. por intermedio
de la D.N.A, segun lo que se establezca en cada Acuerdo Complementario:
8.a} el apoyo- técniéo a la ANEP., cuando éste asi lo solicite;
8.b) la realizacién de estudios, programas, anteproyecios y proyectos o la
ANEP se lo encomiende;
8.¢) la ejecucion, administracién, contralor y direccion de las obras y trabajos,

8.d) el cumplimiento de los cronogramas y los montos presupuestados;
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8.e) reaiizar los tramites correspondientes ante BPS y el MTSS, en el caso-de
que la obra sea realzada por la modalidad de Administracion Directa;

8.f) proporcionar todos los equipos e infraestructura necesarios; y

8.g) remitir de forma trimestral, una rendicién de cuentas respecto al avance en
la ejecucion de las obras, en términos de porcentajes de avances fisicos
montos invertidos, saldos pendientes, plazos ejecutados y restantes pare
finalizacién de las obras. Todo se cumplird hasta el monto efectivamente
aportado por fa AN.E.P. en cada Acuerdo Complementario;

9) que el aporte del monto estipulado en la clausula
cuarta sera depositado por la ANEP, en diferentes partidas y de acuerdo a lo
establecido en los Acuerdos Complementarios celebrados, en la cuenta
N° 001552791-00056 del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU),
de la que es titular la D.N.A, la que efectuara las correspondientes rendiciones
de cuentas de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en
la materia (clausula novena);

10) que asimismo se establece que el inicio de las
obras y trabajos sera coordinado entre las partes en cada Acuerdo
Complementario, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos humanos de
la D.N.A., en el caso de obras y trabajos por Administracion Directa y el
efectivo depdsito de los aportes de la AN.E.P. A tal efecto el organismo
comitente, acreditara dicho extremo, remitiendo correo electrénico adjuntando
copia del depdsito o transferencia bancaria, dicha comunicacién constituira un
requisito previo y necesario para el inicio de las obras. En el caso de obras por
Contrato con empresas particulares las pautas a seguir se preveran el
Acuerdos Complementarios y/o en los recaudos que van a regir los llamados y
en los respectivos contratos de obra puablica a celebrarse con los elflos

adjudicatario delos llamado/os (clausula novena);
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11} que asimismo se establece que se practicaran
recepciones provisoria y definitiva, con un plazo de 9 meses entre elias 'y sin
existir observaciones. En el caso de que la obra se realice por modalidad de
Contrato de Obra Publica, se labraran sendas actas entre le DNA. y el
Contratista. Verificadas las mismas, se practicara la entrega de la obra por
parte de la D.N.A. a la A.N.E.P., se estabiece asimismo los requisitos en el
caso de que la obra se realice por régimen de Administracion Directa,;

12) que el acuerdo tendrd vigencia a partir de su
aprobacion por parte del Poder Ejecutivo y hasta el 28 de febrero de 2025,
disponiéndose en tanto se encuentre sin concluir la elaboracion de programas
0 proyectos arquitectonicos asi como la ejecucién de obras que se especifiqguen
en acuerdos complementarios y mientras no se apruebe un nuevo acuerdo
marco continuaran rigiendo las disposiciones del presente;

13) que el Depariamenio de Contabilidad
Presupuestal, con fecha 16 de abril de 2021 informa que existe disponibilidad
en el Proyecto 704 por $30.000.000 para el presente gasto, y para los afos
2022 al 2024 en el proyecto 704 seran contemplados 30.000.000 anuales,
hasta un total de $120:000.000 para el mencionado periodo;

14) que por Resolucion N° 628/021 de fecha 21 de
abril de 2021, Acta N° 10, el Consejo Directivo Central de la Administracion
Nacional de Educacion Publica resolvié auforizar la suscripcion del convenio y
aprobé el texto del mismo;

CONSIDERANDO: 1) que en cuanto refiere a la competencia del
MTOP para celebrar el Acuerdo Marco en cuestion, corresponde sefalar que
conforme dispone el Decreto 223/997 de 27/6/97, constituye un cometido
sustantivo de dicho Inciso, estudiar, proyectar, dirigir, ejecutar, o en su caso,

controlar la ejecucion de las obras publicas de arquitectura asi como, participar
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en la ejecucion de obras, a través de convenios promovidos por diferentes
sectores de la comunidad nacional;

2) que el Acuerdo remitido, se adecua a los
cometidos asignados por la normativa a la ANEP, establecidos en el articulo 53
de la Ley N° 18.437 de 12/12/08;

3) que el proyecto de convenio remitido éncuadra en
las potestades de los organismos intervinientes, y puede hacerse en forma
directa porque se configura la causal de excepcion establecida en el Articulo 33
Literal D) Numeral 1° del T.O.C.AF ya que se celebra entre organismos o
dependencias del Estado;

4) que io previsto en el Resuitando 7 literal d) se
enmarca en lo previsto por el articulo 158 de la ley 19.670 de 15/10/08, el cual
autoriza a la unidad ejecutora 005 "Direccién Nacional de Arquitectura®,
perteneciente al MTOP, a percibir de los organismos comitentes, el equivalente
de hasta un 2% del valor presupuestado de los trabajos, incluidos los tributos
correspondientes, tanto en la modalidad de ejecucidn de contrato de obra
publica como de administracion directa;

5) que por su parte la modalidad de Administracién
Directa prevista en el Resultando 4) literal a), se rige por lo dispuesto en el
Decreto 369/996, de 18/9/96, el cual increment6 del 5% al 15% el monto que
la Direccidon Nacional de Arquitectura del MTOP puede adicionar a los
presupuestos de obras a realizar por el Sistema de Administracidn Directa;

6) que sera aplicable a la modalidad de
Contratacion de Obra Publica con privados, prevista en el literal b) del
Resultando antes citado, o establecido por el articuio 175, de la Ley nimero
18.834 de 4/11/11, el cual autoriza a la unidad ejecutora 005 "Direccion
Nacional de Arquitectura” del MTOP a percibir de los organismos comitentes

hasta el equivalente a un 2% del importe de los respectivos contratos que
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ejecute por la modalidad de contratacién de obra publica con privados, con la

finalidad de atender 'gastos de administracién, excluidas las retribuciones

personales, que irroguen dichas contrataciones;

7) que de las partidas transferidas debera rendirse
cuenta conforme el Ariculo 132 vy siguientes del TOCAF, dandose
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 416 de la ley 17.930 19/12/2005;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el
articulo 211 Literal B} de la Constitucién de la Republica;

TRIBUNAL DE CUENTAS
1) No formular observaciones al Proyecto de Acuerdo Marco de Cooperacion

Interinstitucional entre la Administracion Nacional de Educacion Ptblica
(ANEP) y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

2) Los convenios complementarios especificos que se celebren en aplicacion
del convenio deberan ser remitidos para la intervencion previa del Tribunal
de Cuentas;

3) Téngase presente lo sefialado en el Considerando 7)yy

4) Devolver las actuaciones.
CcLC
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