Expediente N°: 2021-17-1-0002282

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1156/2021
RESOLUCION ADOPTADA POREL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 09 DE JUNIO DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0002282, Ent. N° 1636/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerio del interior
relacionadas con la Compra Directa por Excepcion N° 4/2020, para la
“Adquisicion de hasta 200.000 Libretas de Pasaporte”, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 33 literal D) numeral 3) del T.O.C.A.F.;

RESULTANDO: 1) que la Gerente del Area Logistica del Ministerio del
Interior con fecha 4 de febrero de 2020 solicita se dé ingreso al SICE y se
otorgue un numerc de procedimiento a la Compra Directa por Excepcion
amparada en el articulo 33 literal C) numeral 3) del T.O.C.AF. (actualmente
articulo 33 literal D) numeral 3), para la "Adquisicion de hasta 200.000 libretas
de Pasaporte” por el monto de U$S 1.025.000 CIP Montevideo mas
U$S 20,500 correspondiente al 2% por gastos de importacion;

2) que se acompafan notas del Presidente y del
Director General de la empresa IMPRIMERIE NATIONALE de fechas 18 de
enero de 2016 y 19 de noviembre de 2019 respectivamente, referentes a la
Licitacion Publica N° 3/2014, de las cuales surge que el precio unitario de las
libretas de pasaporte electronico asciende a U$S 5,125;

3) que consta pedido de compra de hasta 200.000
libretas de pasaporte de fecha 29 de enero de 2020, por el monto total de
USS 1.025.000, equivalente al total estimado de $ 39.073.000;

4) que la Direccion del Departamento de
Administracion del Ministerio del interior con fecha 18 de enero de 2021,

expresa que la cantidad de pasapories con chip solicitados (200.000) son
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necesarios, siendo que el stock actual de pasaportes con chip estaria cubierto
hasta el mes de agosto de 2021;

5) que el 8 de febrero de 2021 la Comisién Técnica de
la Direccién Nacional de identificacion Civil del Ministerio informa lo siguiente:

51) que hasta el momento no ha habido
inconveniente con el proveedor actual (Imprenta Nationale de
Francia -IMPRIMERIE NATIONALE, INgroup-), siendo la misma ia proveedora
del documento de identidad y de viaje mas importante y seguro que expide el
pais, contando con buenos antecedentes y certificaciones intefnacionales;

5.2) que demoraria entre un aflo a dos una
licitacion para este tipo de documentos, corriéndose el riesgo de no contar con
libretas de Pasaporte para hacer frente al servicio;

5.3) que el cambio de proveedor acarrearia varias
complicaciones, ya que dificilmente el proveedor anterior comparta los templei
de las imagenes y de los elementos de seguridad, de los micro-textos, ni de los
nanotextos, para que el nuevo proveedor pueda realizar una impresion similar a
la actual. Para ello se deberia atravesar una etapa de desarrollo y de disefio de
nuevos elementos de seguridad, con los informaticos del nuevo proveedor lo
cual insumiria también un tiempo minimo de 6 meses;

5.4) que en adicion a lo anterior, se deberian
“realizar las comunicaciones internacionales de los cambios que se harian en
jos Pasaportes por minimos que sean, estamos hablando en muchos casos
tener que aportar numerosas cantidades de especimenes para hacer a los
diferentes pises para hacer circular en los distintos puestos migratorios,
consulados, organismos internacionales como OEA, OACI, etc’,

5.5) que la empresa ofrecié ciertas mejoras para
las libretas que se entregarian en las préximas compras, de las cuales la
referida Comision Técnica ya ha dado el visto bueno considerando que €l

cambio propuesto mejoraria ain mas el producto;
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6) que el Director Nacional de ldentificacion Civil cén
fecha 23 de febrero de 2021 comparte lo informado por la Comision Técnica en
cuanto a la conveniencia de adquirir mediante compra por excepcion libretas de
Pasaportes Biométrico Uruguayo;

7) gue la Direccion Nacional de Identificacién Civil con
facha 11 de marzo de 2021, expresa gue, a efecios de continuar con la
correcta y normal emision de los pasaportes y ante la necesidad de adquirir
una nueva partida de libretas, siendo que las libretas de pasaporte disefiadas,
son de venta exclusiva de IMPRIMERIE NATIONALE S.A., es ajustado a
derecho invocar como fundamento del presente procedimiento de compra la
causal de excepcion dispuesta en el articuio 33 literal C) numeral 3) del
T.O.C.AF. (actuaimente articulo 33 literal D) numerai 3). Por lo expuesto,
sugiere por razones de buena administracion y de seguridad en la expedicion
del documento de viaje, mantener el mismo;

8) que emergen Documentos de Afectacion
N° 000281 de fecha 13 de febrero de 2020 por el monto total nominal de $ 1y
000474 de fecha 18 de marzo de 2021 por el monto total nominal de
$ 50.184.000, ambos con cargo al Inciso 04 “Ministerio del Interior”, Unidad
Ejecutora 001 “Secretaria del Ministerio del interior’, Financiamiento 1.1.
“Rentas Generales’, Programa 460, Proyecto 000, Objeto del Gasto 134,
Auxiliar 000, Descripcién “Productos de artes gréficas”;, documentos
verificados, no confirmados y suscritos;

9) que el Director Nacional de Identificacion Civil con
fecha 7 de abril de 2021 manifiesta que el nimero de libretas que seria
menester adquirir (200.000) obedece al hecho de prever la existencia de las
mismas ya que una nueva compra implicara en su momento un nuevo llamado,
y con el fin de ajustarse a los parametros de una justa competencia entre los
eventuales oferentes, llevara, quizds mas de un ario de desarrolio, lo que
podria exponer a la Direccion Nacional de ldentificacion Civil a |a eventualidad

de quedarse sin el material imprescindible para los pasaportes;
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10) que posteriormente, con fecha 5 de mayo de
2021, la Gerencia del Area Logistica del Ministerio del Interior solicita a la
empresa IMPRIMERIE NATIONALE la aceptacion de entrega y pago pof la
adquisicién de 200.000 libretas de pasaporte con chip, de acuerdo al siguiente
cronograma: 100.000 libretas de pasaporte con chip en 2021 y 100.000 libretas
de pasaporte con chip en el primer trimestre de 2022, en ambos Casos
manteniéndose el precio unitario de U$S 5,125,
11) que el Vicepresidente de Negocios de INCS (IN
Groupe), con fecha 7 de mayo de 2021 confirma que:

11.1) el precio unitario por libreta de pasaporte
electronico se mantiene a 5,125 USD CIP (incoterms 2020) Aeropuerto
Internacional de Montevideo;

11.2) la entrega del pedido de 200.000 libretas de
pasaporte con chip se hara en dos lotes de 100.000, el primero de ellos en
2021 y el segundo en el primer trimestre de 2022;

11.3) las condiciones de pago quedan idénticas
como los pedidos anteriores, pago después de aceptacion del lote por parte de
la DNIC y no se requiere ninguna Letra de Crédito;

12) que por Proyecto de Resolucién del Ministro del
Interior en ejercicio de atribuciones delegadas se propone disponer lo siguiente:

12.1) autorizar -ad referéndum de la intervencion
de este Tribunal- la Compra Directa por Excepcién N° 4/2020, al amparo de lo
dispuesto en el numeral 3) del literal D), del articulo 482 de la Ley N° 15.903,
de 10 de noviembre de 1987 en la redaccion dada por el articulo 314 de la Ley
N° 19.889, de 9 de julio de 2020, concerniente a la *Adquisicion de hasta
200.000 libretas de pasaporte” a la empresa IN CONTINU ET SERVICES
S.A.S. (IMPRIMERIE NATIONALE) a ser entregadas de acuerdo al siguiente
detalle: la cantidad de 100.000 libretas de pasaporte, en el presente ejercicio a
partir de setiembre de 2021, y el saldo o sea la cantidad de 100.000 libretas de
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pasaporte, a ser entregas en el primer trimestre del ejercicio 2022, siendo el
precio unitario de U$S 5,125;
12.2) la erogacion de U$S 1.025.000 Precio CIP
Montevideo méas el porcentaje pertinente por gastos de importacion,
ejecutandose en el presente ejercicio la suma de U$S 512.500 Precio CiP
Montevideo mas el porcentaje pertinente por gastos de importacion, la que se
atendera con cargo al Inciso 04, Unidad Ejecutora 001, Autorizacion para
Gastar 474/2021, Programa 460, Proyecio 000, Objeto del Gasto 134,
F!nancaamon 11, y el saldo o sea la suma de U$S 512.500 Precio CIP
Montewdeo mas el porcentaje pertinente por gastos de importacion, se
ejecutara en el gjercicio 2022;
13) que asimismo, en el referido Proyecto de
Resolucion se expresa que el Ministerio del Interior ya adquirié por el
procedimiento de Licitacién Publica N° 3/2014 libretas para la emision de
pasaporte con chip, siendo que “las mismas han resultado ser de buena calidad
y se han adecuado a los requerimientos de sequridad y disefio de forma
éptima’ y que “son de venta exclusiva de la firma IN CONTINU ET SERVICES
S.A.S. (IMPRIMERIE NATIONALE), por lo que resulta ajustado a derecho
invocar como fundamento del presente procedimiento de compra, la causal de
excepcion dispuesta en el Art. 33 literal D) nurneral 3 del Decreto 150/012 de
focha 11 de mayo de 2012 (TOCAF)';

CONSIDERANDO: que contratacién directa se ajusta a la causal de
excepcion prevista en el Articulo 33, literal D), numeral 3) del T.0.C.AF., que
prevé que se podra contratar directamente “Para adquirir bienes o contratar
servicios cuya fabricacion o suministro sea exclusiva de quienes tengan
privilegio para elflo, o que solo sean poseidos por personas o entidades que
tengan exclusividad para su venta, siempre que no puedan ser sustituidos por
elementos similares. Las marcas de fabrica de los distintos productos y
servicios no constituyen por si mismas causal de exclusividad, salvo que por
razones técnicas se demuestre que no hay sustitutos convenientes. En cada
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caso deberan acreditarse en forma fehaciente los extremos que habifitan la
causal, adjuntando el informe técnico respectivo’, '
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo previsto por el Articulo

211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Dictada resolucion definitiva por el Ordenador competenie, cométese al
Contador Auditor destacado ante el Ministerio del Interior la intervencion del
gasto de U$S 1.025.000, precio CIP Montevideo mas el porcentaje pertinente
por gastos de importacion, de acuerdo a lo sefialado en el Resuitando 12.2),
previo control de su imputacion a grupo adecuado con disponibilidad suficiente;
2) Cométese asimismo, al Contador Auditor la verificacion, de que Ia
Resolucion definitiva concuerde con 1as condiciones de contratacion sometidas
a este Tribunal {Articulo 8 de la Ordenanza de fecha 27.5.1958, en la redaccion
sustitutiva dispuesta por la Resolucién del 16.6. 2010);

3) Comunicar al Contador Auditor Destacado ante el Ministerio del Interior;

4) Devolver las actuaciones.
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