Expediente N°: 2021-17-1-0001926

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1160/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE'CUENTAS
EN SESION DE FECHA 02 DE JUNIO DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0001926, Ent. N° 1523/2021)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), relacionadas con la ampliacion del Llamado
Ne 5/2017, convocado por la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA), para
el “Suministro de ropa de uso hospitaiario” (ltem N° 11 — “Casaca”);

RESULTANDO: 1) que por Resolucion de UCA N° 147/2017 de fecha
18/12/2017 se adjudicd a partir del 1°/01/2018 el llamado N° 5/2017 “Suministro
de Ropa de Uso Hospitalario®, de acuerdo al detalle que luce en los Anexos | a
Vil adjuntos, los que forman parte de la Presente Resolucion por hasta la
suma de $ 174:359.831, impuestos incluidos y a valores histéricos por el plazo
de dos anos sin perjuicio de las eventuales prorrogas’ y conforme los Anexos
referidos, se adjudicé el ltem 11 Ropa Descartable - Casaca por hasta 128.000
a Medical Zonsejnas S.A. por “primera oferta valida”;

2) que este Tribunal por Resolucién adoptada en
Sesion de fecha 24/01/2018, observo el gasto emergente del llamado de “
referencia, en virtud de: “1) que el Pliego de Condiciones que rigio el llamado
establecié en su Articulo 7 referente a las “Garantiaé” que: “La garantia de
mantenimiento de oferta sera constituida por un equivalente al 1% del valor
total de la oferta, impuestos incluidos; 2} que dicha disposicién vulnera la
prevision establecida en el Articulo 64 del T.0.C.AF., que establece: “Los |
oferentes podran garantizar el mantenimiento de su oferta mediante el deposito

en efectivo 0 en valores pablicos, fianza o aval bancario, o pdliza de seguro de
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fianza, por un valor fijo en moneda nacional o extranjera que la Administracion
debera determinar expresamente en el pliego particulaf’;

3) que, solicitada la reconsideracion de la observacion
oportunamente formulada, este Tribunal por Resolucion N° 1504 adoptada en
Sesion de fecha 2/05/2018, acordé “expedirse conforme los Considerandos de
la presente resolucion” y respecto a la Resolucion de UCA N° '67/2018
reiterando el gasto, por Resolucién N° 2177/18 adoptada en  Sesion de fecha
27/06/2018, acordé mantener la observacion formulada en Sesidn de fecha
24/01/2018;

4) que en la oportunidad, por Resolucion de UCA
N° 71/020 de fecha 23/04/2020 considerando la nota presentada por Medical
Zonsejnas S.A. por la que renuncia “a la provision de diversos items que fueron
adjudicados en el marco del Liamado N° 5/2017 “suministro de ropa de uso
hospitalario mediante resoluciones Nos. 147/2017 y 120/2018 de fechas 18 de
diciembre y 19 de octubre, respectivamente, alegando la aparicién del COVID -
19 que alterd significativamente la comercializacion con China”, se dispuso
“Dejar sin efecto, Re-adjudicar y dar de baja del Ranking de Ofertas, en €l
marco del llamado N° 5/2017 “Suministro de ropa de usc hospitalario” los items
incluidos en el Anexo | al V adjuntos, los cuales forman parte integrante de la
Resolucion...”;

5) que ta UCA por Resolucion N° 83/2020 de fecha
28/05/2020 adjudicd la Compra Directa por Excepcion N° 5/2020 “Equipos de
proteccion personal de uso médico”, en los términos y condiciones previstos en
los anexos I, Il y ill, los cuales forman parte integrante de la Presente
Resolucion...” y retomd “la ejecucion del contrato vigente para los items Nros.
11 “casaca’, 23 “pantalén” y 29 “sobretiinica quirtrgica” del Llamado N° 5/2017
“Suministro de ropa de uso hospitalario’, en los términos y condiciones
previstos en los anexos IV, V y VI, los cuales forman parte integrante de la

presente Resolucion, erogacion que sera atendida con cargo al Fondo Solidario
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creado por el articulo 1° de la Ley N° 19.874 de 8 de abril de 2020 o por

créditos propios segln corresponda”...”; considerando: “l) que en su

oportunidad, la Administracion, ante la renuncia presentada por la empresa
‘Medical Zonsejnas S.A. al suministro de los items Nros. 11 “casaca’, 23
“vantaldon” y 29 “sobretinica quirtirgica”, no evalué la posibilidad de continuar
con la ejecucién del contrato del Llamado N° 5/2017, teniendo en cuenta entre
otras cuestiones, la ecuacién econdmica financiera del contrato de suministro;
11} que en su mérito esta nueva Administracion, procedera a retomar el contrato
con la empresa Medical Zonsejnas S.A. teniendo en cuenta el nuevo precio
propuesto para los items Nos. 11 “casacas”, 23 “pantaléon” y 29 “sobretlinica
quirtrgica”, ofertados en la presente compra directa;..|V) que asimismo,
corresponde dejar sin efecto la aceptacion de la renuncia mediante Resolucion
N° 71/020, de 23 de abril de 2020...7;

8) que la Asesoria Técnica de la Division
Abastecimientos de la Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas
(D.N.S.FF.AA.} por nota N° 238/AS. TECNICO/2021 de fecha 8/03/2021 solicitd
“aumento de la demanda inicial’ al 100% (6063 unidades)” del llamado
N° 5/2017 - Suministro de Ropa de Uso Hospitalario ltem 11 Casacas;

7) que la Direccién General de Secretaria con fecha
15/04/2021 informa que la D.N.S.FF.AA., solicitd “una ampliacién del 100% de
lo adjudicado para el item 11 “Casaca’, siendo de 6063 unidades lo que
representa el 7.5% del total adjudicado. Para el ltem 11 se resolvio una
renegociacion dispuesta por Resolucién N° 83/020 de fecha 28 de mayo de
2020, a ejecutar por contrato con créditos del fondo COVID-19", habiéndose
comunicado al adjudicatario y que la D.N.S.FF.AA. informé que asumira el
gasto con fondos propios;

8) que la UCA por Resolucion N° 102/2021 de fecha
22/04/2021, considerando que “la referida ampliacion representa el 7,5% del

total adjudicado” para el item N° 11 “casacas’, dispuso:
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8.1) “Ampliar en un cien por ciento el item N° 11
“Casaca”, del Llamado N° 5/2017 “Suministro de ropa de uso hospitalario”,

adjudicado a Medical Zansejnas S.A. de acuerdo al siguiente detalle:

Precio de la Monto de la
ltem Desctipcion Unidad de Razon Sociai SOE!Cl_t Ud_ _de Unidad de W%IVA compra en
Compra ampliacion | Compra en USS
U$S
11 Casaca Unidad Medical 6063 1,95 22% 14.429,94
Zonsejnas S.A.

8.2) “Una vez consumidas las cantidades ampliadas,
la Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas no podra seguir
emitiendo érdenes de compra siendo de aplicacion la responsabilidad prevista
...por el articulo 32 del TOCAF” y “Remitir a este Tribunal para la intervencion
preventiva del gasto”;

9) que la Resolucion precedente fue publicada en los
sitios web de UCA y de la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) y
con fecha 15/03/2021, se procedid con la notificacién a los Organismo
demandantes y a la empresa adjudicataria;

11)

D.N.SFF.AA expresa que existe crédito suficiente para

que Divisién Financiero Contable de la

atender la
correspondiente erogacion;

CONSIDERANDO: que si bien la presente ampliacion se ajusta a lo
dispuesto por el Articulo 74 del TOCAF, la misma deriva de un procedimiento
originalmente observado por motivos insubsanables, reiterado y mantenido por
este Tribunal;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo
establecido en el articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto;
2) Comunicar al Contador Auditor; y

3) Devolver las actuaciones.
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CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA
PRESIDENTE CRA. SUSANA DIiAZ: “No he acompafiado el Proyecto de
Resolucion elevado por los Servicios dado que no comparto gue la ampliacion
de un procedimiento observado se vea afectada por la observacion original por
irradiacion. En el entendido que el procedimiento original, si bien fue
observado, cumplié con las normas vigentes, fue reiterado e informado a
quienes corresponde sin ningun tipo de cuestionamiento por los organos

competentes.

la ampliacion de un procedimiento esta regulada por el TOCAF, cuyos

preceptos se han cumplido en este caso.

Por lo expuesto, quien suscribe no ha votado el Asunto de referencia.
CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL
MINISTRO DR. FRANCISCO GALLINAL: “Voto discorde por considerar que

en el caso, las observaciones anteriores no irradian sobre las presentes

actuaciones”.
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