Expediente N°: 2021-17-1-0002161

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1032/2021

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 26 DE MAYO DE 2021
(E. E. N° 2021-17-1-0002161, Ent. N° 1550/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (“INAU"), relacionadas con el nuevo proyecto de
convenio especifico, a suscribir con la fundacién CIENARTE;

RESULTANDO: 1) que por Resoluciones N° 1998/2020 vy
N° 1999/2020 de 12 de agosto de 2020, el Directorio del INAU aprobé el texto
del convenio marco y de convenio especifico respectivamente, a suscribir con
la citada organizacion con el objeto final de implementar y desarroliar Talleres
de Roboética dirigidos a nifios, nifias y adolescentes atendidos en los
dispositivos de INAU en Montevideo;

2) que una vez sometidos ambos convenios a
consideracion de este Tribunal, por Resolucién N° 2098/2020 de 21 de octubre
de 2020 éste acordd observar el gasto, en virtud de que las prorrogas
consecutivas previstas en el convenio especifico, excedian el limite previsto
para la compra directa, correspondiendo en definitiva realizar un procedimiento
competitivo;

3) que en esta oportunidad, se remite Resolucion
N°1152/2021 de fecha 12 de mayo de 2021, por la cuai el Directorio actuante
dispone: a) dejar sin efecto la resolucion N° 1999/2020 de 12 de agosto de
2020 la cual aprobd el convenio especifico referido, y b) aprobar un nuevo texto
de convenio especifico a suscribir con la fundacién CIENARTE, con el objetivo

de implementar y desarrollar Talleres de Robotica dirigidos a nifios, nifias y
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adolescentes atendidos en los dispositivos de INAU en Montevideo e incorporar
a los/as participantes interesados/as al Club de Roboética, surgiendo del
Resultando X) de la misma, que el presente gasto cuenta con crédito
presupuestai;

4) que de acuerdo al nuevo proyecto de convenio
especifico remitido, se mantiene el mismo objeto contractual ya referido y se
establecen como obligaciones de INAU (clausula tercera [):

a) seleccionar en conjunioc con la fundacion actuante las personas idéneas
(2 talleristas) para el dictado de los talleres planificados;

b) contratar dos (2) Talleristas seleccionados/as, mediante lo previsto por el
articulo 123 de la Ley 19.438 del 14 de octubre de 2016, con una carga horaria
de hasta 30 horas docentes semanales, distribuidas en 15 horas semanaies
cada Tallerista, con una remuneracién equivalente a la del grado 02, segun Ia
asignacién de horas de la escala docente de la Universidad de la Repubiica,
que para 2021 corresponde a $ 31.449.84 (treinta y un mil cuatrocientos
noventa y nueve con ochenta y cuatro) por ambos/as Talleristas. E! plazo de
contratacion de los/las talleristas es de diez (10) meses sin posibilidad alguna
de prorroga;

¢) facilitar la participacidn de los nifos, nifas y adolescentes en los talleres
implementados, asi como de los/as interesados en el Club de Robdtica a través
de su convocatoria y acompafiamiento, segun sea necesario;

d) proporcionar las instalaciones de INAU para la realizacion del Taller de
introduccién;

e) asignar un recurso de referencia de la Direccion Departamental de
Montevideo (DDM) que sera asumida por Proyectos Educativos a los efectos
de la coordinacion para la participacion de los nifios, nifias y adolescentes y la

realizacidn de las actividades;
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f) conformar y participar de la Comisién de Coordinacion y Seguimiento prevista
en la clausula quinta;

5) que por su parte se establecen como obligaciones
de CIENARTE (clausula tercera Il):
a) Planificar y desarroliar las actividades previstas en el Anexo;
b) Seleccionar, en conjunto con INAU, las personas idéneas (2 talleristas) para
et dictado de los Talleres previstos en el Anexo;
c¢) Proporcionar:
c.1) el local (energia, limpieza, mantenimiento) para el desarrollo de las
actividades de los talleres semanales y el funcionamiento del Club de Robética,
¢.2) el laboratorio y equipamiento tecnolégico correspondiénte (kits robdticos y
herramientas) para realizar talleres en el local o en los Centros Juveniles y
otros Centros que sea necesario,
¢.3) proporcionar apoyo administrativo;
d) Planificar la rutina, contenidos y material audiovisual para ios Talleres de
Introduccion;
e) Supervisar al equipo docente;
f) Conformar y participar de la Comisién de Coordinacion y Seguimiento
prevista en la Clausula Quinta, asi como participar de distintas instancias de
coordinacién con la Direccidén Departamental de Montevideo, y en especial con
Proyectos Educativos a los efectos de la planificacién de la convocatoria y
lugares donde realizar los talleres ya sea con nifios/as como con adolescentes;
g) Implementar actividades de robdtica educativa en encuentros masivos
dirigidos a niflos, nifias y adolescentes, organizadas por la Direccidn
Departamental de Montevideo o en las que esta direcciéon participa. Dichas
actividades se consideraran dentro de la carga horaria acordada con la

fundacioén:
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CONSIDERANDO: 1) que por Ley N° -15.977 del 14/09/1988, fue
creado el Instituto Nacional del Menor (INAU a partir del Cédigo de la Nifiez vy ia
Adolescencia), como servicio descentralizado, que tiene como coimetido, entre
otros, el asistir y proteger a los menores moral o materialmente abandonados,
desde su concepcion a su mayoria de edad, y realizar todas las acciones que
tengan por finalidad prevenir dicho abandono material y moral, asi como la
conducta anti social de los menores (Articulo 2 Literaies A y B);

2) que el articulo 7 literal k) de la citada norma™
establece que compete al INAU, celebrar convenios con entidades pUinéas o
privadas, nacionales, departamentales o locales;
_ 3) que asimismo, el Codigo de la Nifiez y la-
Adolescencia aprobado por Ley No. 17.823, del 07.09.04, establece que el
INAU es el 6rgano administrativo rector en materia de politicas de nifiez y
adolescencia, y competente en materia de promocién, proteccién y atencion de
los nifios y adolescentes del pais, y, su vinculo familiar al que debera proteger,
promover y atender con todos los medios a su alcance; ‘

4) que la fundacion CIENARTE es una
organizacion sin fines de lucro creada en el ano 2003, con el objetive de
generar oportunidades para adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad social;

5) que el articulo 123 de la ley 19.438 de
14/10/2016, faculta al INAU a celebrar "contratos de taller”, en el marco de sus
cometidos, sefialando que el referido organismo establecera las condiciones
para la seleccion del tallerista y el cumplimienio de la presente disposicion.
Asimismo, la norma prevé que dichas contrataciones seran de caracter
transitorio por un plazo maximo de diez meses, improrrogable, y no daran
derecho a adquirir la calidad de funcionario pabiico. La remuneracion de los

talleristas sera equivalente a la del grado 02, segun la asignacion de horas de
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la escala docente de la Universidad de la Republica, y la erogacion resultante
de la aplicacion del presente articulo sera atendida con los créditos
presupuestales del [nstituto; '

6) que respecto a las competencias del organismo

- interviniente, el convenio especifico remitido se encuentra dentro de las
atribuciones asignadas por la Ley;

7) que la prevision del plazo del convenio
actualmente ajustado conforme lo dispuesto por Resolucion de Directorio
N°1152/2021 de fecha 12 de mayo de 2021, se ajusta a lo previsto por el
articulo 123 de la ley 19.438 de 14/10/2016, que prevé que las contrataciones
de referencia son de caracter transitorio, por un plaze maximo de diez meses e
improrrogables;

8) que respecto al monto del gasto a considerar
para determinar, en la hipdtesis, el procedimiento de contrataciéon aplicable,
surge del salario convenido para 2 talleristas, durante diez (10) meses sin
posibilidad alguna de prérroga (Resultando 4 literal b}, previsto en la clausula
tercera que establece las obligaciones contractuaies del INAU e integra el
acuerdo de partes;

9) que en consecuencia, el monto total del gasto
previsto para el gjercicio 2021 corresponde a $ 314.498,40, el cual excede el
tope fijado para la compra directa, correspondiendo en definitiva realizar un
procedimiento competitivo apiicable a la estimacion del gasto total originado
para satisfacer la necesidad del servicio;

10) que respecto al proyecto de Convenio Marco
a suscribir entre INAU vy la fundacién CIENARTE, aprobado por Resolucién de
Directorio N° 1998/2020, este Tribunal no formulé observaciones en
oportunidad de considerarlo en la Resolucion N° 2098/2020 de 12 de agosto de .

2020, en tanto el mismo no establecia un gasto concreto, lo cual no implica que
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el Organismo al celebrar convenios especificos con dicha Fundacién se
encuentre habilitado a contratar sin cumplir con las previsiones gue establece
el TOCAF respecto a los principios de contratacion y procedimientos en funcién
del monto del gasto proyectado, y eventuales fraccionamientos, en caso de
sucederse contratos para cubrir la misma necesidad de servicio;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el literal
B) del art. 211 de la Constitucidn de la Repubilica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el nuevo proyecto convenio especifico a suscribir por Instituto del

Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) con la Fundacion CIENARTE por lo

expresado en los Considerandos 8y 9) ;
2) Tengase presente lo expresado en el Considerando 10) ; y

3} Devolver las actuaciones.
CLC

atias Consonni De Legn
scripto a la Secretana General
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