Expediente N°: 2021-17-1-0001470

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 945/2021

- RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 5 DE MAYO DE 2021
(E. E. N° 2021-17-1-0001470, Ent. N°1113/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por la intendencia de Maldonado,
relacionadas con la ampliacién del contrato cuyo objeto es el mantenimiento def
sistema camaras de video vigilancia pabiica en el Departamento de Maldonado,

Proyecto “Ciudades inteligentes”;

RESULTANDO: 1) que el Intendente, mediante Resolucion
N° 8896/2015 de fecha 09/12/2015, dispuso suscribir un Convenio Marco de
Colaboracién con el Ministerio del Interior v el Ministerio de Defensa Nacional,
para la instalacion e implementacién de un sistema de cédmaras de video
vigilancia en el Departamento de Maldonado, asi como todos aguellos
acuerdos complementarios necesarios para viabilizar el cumplimiento de dicho

objetivo;-

2) que con fecha 10/12/2015, se firmd un acuerdo
complementario al Convenio Marco de Colaboracién, entre el Ministerio del
Interior y la Intendencia de Maldonado, con el objeto de realizar las gestiones
necesarias ante el Gobierno del Estado de Israel -con quienes el Ministerio. del
Interior acordd cooperacién tecnoldgica e industrial en el campo de la defensa-
a efectos de contar con los aportes técnicos necesarios para la elaboracion del

proyecto de seguridad del Departamento de Maidonado, como etapa previa a la
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instalacion, puesta en servicio y mantenimiento del sistema de video vigilancia

publica;-

3) que conforme a lo informado por la
Administracién, en la misma fecha se firmo el Convenio Marco de Colaboracién
entre el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa Nacional vy Ia
Intendencia de Maldonado, cuyo objeto era la adquisicion, instalacion y puesta
en funcionamiento de un sistema de camaras de video vigilancia pablica para el
departamento de Maidonado, comprometiéndose a trabajar en conjunto vy a
aportar en tal sentido los recursos humanos, materiales y de conocimiento
técnico disponibles por cada una de ellas, al amparo de lo dispuesto pbr el Art.
33, Lit. C) Nral. 8 del T.0.C.AF ;-

4) que el Ejecutivo Departamental, por Resolucion-
N°® 03843/2016 de fecha 03/06/2016, dispuso contratar a la empresa “Elbit
Systems Lid” (ELSEC) para el suministro, instalacién y puesta en
funcionamiento del sistema de camaras de video vigilancia publica en el
Departamento de Maldonado, al amparo de lo dispuesto por el articuio 33,
Lit. C) numeral. 8 del T.O.C.A.F., por un monto de U$S 18.000.000 (impuestos
incluidos) por el “Programa de Ciudades Inteligentes Maldonado” vy
U$S 500.000 (impuestos incluidos) por la supervision técnica de la
infraestructura del programa. El contrato entre la intendencia y “Elbit Systems
Ltd” (ELSEC) se suscribid el 03/06/2018;

5) que este Tribunal, en sesion de fecha 06/07/2016,
observo el gasto en razon de que se contravino lo dispuesto por el articulo 211
Lit. B) de la Constitucion de la Republica, ya que contaba con principio de
ejecucion y lo estabiecido por el articulo 15 del T.O.C.A.F., al comprometerse la

erogacion sin crédito disponibie;
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6) que el Intendente, por Resolucion No 05561/2016
de fecha 12/08/0186, reiterd el gasto, manteniendo el Tribunal, en acuerdo de
fecha 21/09/2016, las observaciones formuladas originaimente; -

7} que con fecha 17/10/2016 se suscribid Ia_
Addenda al convenio suscrito entre la Intendencia y Eilbit Security System Ltda,
en virtud de que en el contraio de fecha 03/06/2016 no se encontraban
incluidos, en el precio del contrato, los productos y/o servicios referidos en los
numerales 1.3, 1.4 y 1.5 del Anexo A del citado contrato;-

8) que Tribunal, en acuerdo de fecha 30/11/2016,
resolvid observar en gasto en razon de que: |
8.1) la Addenda suscrita y remitida a su intervencién, deviene de un contrato
observado oportunidad por razones insubsanables;

8.2) el gasto fue dispuesto sin contar con disponibilidad presupuestai
vulnerando el Art. 15 del T.O.CAF.;y

8.3) las actuaciones se remitieron con principio de ejecucién, vulnerando las
previsiones del articulo 211 Lit. B de la Constitucidn de la Republica:-

9) que el Ejecutivo Departamental, por Resolucion
N° 326/2017, de fecha 12/01/2017, reiterd el gasto y este Tribunal mantuvo las
observaciones oporiunamente formuladas;

10) que por Resolucion N° 09418/2018 dictada con
fecha 09/11/2018, el Intendente dispuso hacer uso de la opcion prevista en el
numeral 1.5, Anexo A del contrato suscrito entre la Intendencia y la firma Elbit
Security Sistems Ltda. (ELSEC) relativa al Programa de Mantenimiento con la
extension sin costo de la garantia hasta junio inclUsive del 2020, por un precio
total de U$S 800.000. Con fecha 21/12/2018, se suscribid un contrato

complementario con los detalles relacionados al uso de la opcion,
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11) que este Tribunal, por Resolucién adoptada en
Sesion de fecha 17/06/2020, observd el gasto de U$S 800.000 derivado del
uso de la opcion contractual en razdn de que: _

11.1} el contrato suscrito el 21/12/2018 no fue remitido para el contralor
preventivo de legalidad que le compete a este Tribunal, en contravencién a lo
dispuesto por el articuio 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

11.2) se contravino lo dispuesto por el articulo 15 del TOCAF, al
comprometerse el gasto sin disponibilidad suficiente;

12) que la Intendencia, por Resolucién de fecha
18/08/2020, reiterd el gasto de U$S 800.000 derivado del uso de la opciodn,
ante lo cual este Tribunal, por Resclucion 2115/2020, adoptada en Sesion de'
fecha 21/10/2020, acordd mantener la observacion,

13) que la extension del periodo de gobiemo
determind la extension automatica del contrato hasta el 25/11/2020;

14} que la Sub Direccion General de Planeamiento,
con fecha 11/02/2021, informé que la empresa ha realizado, un seguimiento del
estado de la totalidad del sistema y de los sitios de video vigilancia de
Maldonado permitiendo asi que funcione correctamente y en funcién de ello,
solicitc una ampliacion del 100% de la contratacidon del servicio de
mantenimiento. Dicha solicitud fue respaldada por la Direccién General de
Planeamiento, en lo que refiere a los aspectos técnicos, y por la Direccion
General de Asuntos legales, en lo que respecta a la viabilidad juridica de la
misma;

15) que Elbit Systems Lida, con fecha 23/02/2021,
manifestd su conformidad respecto de la ampiiacion propuesta,

16) que el Intendente, por Resolucion 1871/2021 del
’23/02/2021, dispuso, ad referéndum de la intervencion del Tribunal, la

ampliacién del 100% de la contratacién del servicio de mantenimiento del
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sistema de video vigilancia, en favor de Elbit Systems Ltda (ELSEC), por un
monto de U$S 800.000, equivalente en moneda nacional a $ 35:311.200;
17) que la Direccion de Contaduria, con fecha
24/03/2021, indico que la suma de $ 35:311.200 (equivalente a U$S 800.000),
se imputd preventivamente al rubro 5389000 — Otras Construcciones de
Dominio Publico 510803 — Camaras de Videovigilancia, contando dicho rubro
con disponibilidad presupuestal suficiente para atender la erogacion;
CONSIDERANDO: 1) que para que proceda el instituto de la
ampliacién de las prestaciones objeto de los contratos, se requiere, entre otros
requisitos previstos en el articuio 74 del TOCAF, que las mismas se encuentren

vigentes;

2) que en este caso, el plazo del contrato suscrito
entre la Intendencia y Elbit Systems Ltda el 21/12/2018, relativo al programa de
mantenimiento del sistema de camaras de video vigilancia, vencié el
25/11/2020 (Resultando 13), sin perjuicio de lo cual el servicio se sigue
prestando, por lo que la ampliacién se ajusta a lo dispuesto por la mencionada

norma;

3) que no obstante, la misma se dispuso con
fecha 24/03/2021, cuando el servicio ya se venia prestando, en contravencion a
lo dispuesto por el Literal B del Articulo 211 de la Constitucién de la Republica
y articuio 14 del TOCAF;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el

articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto por lo expresado en el Considerando 3.

2} Comunicar al Contador Delegado.
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3) Devolver las actuaciones.

LM

el 'Tauhner

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA PRESIDENTE
CRA. SUSANA DIAZ : No he acompadado el Proyecto de Resolucion elevado
por los Servicios dado que si bien la ampliaciéon fue tramitada tardiamente, no
cabe duda que la empresa continud prestando el servicio, que asumida la
nueva Administracion se realizaron los correspondientes estudios a efectos de
confirmar la calidad y necesidad del servicio. Considerando ademas que
realizar otro procedimiento en funcién de la importancia del objeto del contrato,
la solucion esta fundada en aspecto técnicos y necesidad de contar con el
sistema de video vigilancia para mejorar la seguridad publica.

Por lo expuesto, quien suscribe no ha votado el Asunto de referencia.

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTQO DISCORDE DEL MINISTRO
ING. MIGUEL AUMENTO: He votado en discordia la resolucidon de este
expediente, en tanto no comparto la causal de observacion esgrimida por la

mayoria del Tribunal (principio de ejecuqién).

En efecto, este gasto debid ser observado tal cual fuera recomendado por los
Servicios Juridicos del Tribunal, dado que el contrato suscrito el 21/12/2018
expird el 25/11/2020 siendo que la ampliacién que se tramita se dispuso con
fecha 24/03/21, respecto a un contrato vencido vulnerando el articulo 74 del
TOCAF.-
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CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO DR.

FRANCISCO GALLINAL: Discorde con el informe de juridica porque es evidente
que el contrato estd vigente y por ende existen obligaciones reciprocas que
deben ser cumplidas. Y especialmente discorde con 1o resueito en Saia porque
mal puede haber, en ninguna circunstancia, principio de ejecucion en un
contrato que lleva afios de vigencia y cumplimiento de las obligaciones que del

mismo se derivan.
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