Expediente N°: 2021-17-1-0001442

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 893/2021
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 5 DE MAYO DE 2021

(E. E. N° 2021-17-1-0001442, Ent. N° 1155/2021)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de Desarroilo
Social (MIDES), relacionadas con la Licitaciéon Publica N° 39/2019, cuyo objefo
es el “Llamado a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC's) y Cboperativas
de Trabajo para presentar propuestas de trabajo para ia gestidon de Centros de
atencion en los Departamentos de Montevideo, Canelones y Maldonado, en el
marco del Programa Calle;

RESULTANDO: 1) que por Proyecto de Resolucion adoptado por la
Ministra de Desarrollo Social, en ejercicio de atribuciones delegadas, se
dispone: a) adjudicar el llamado conforme a lo sugerido por la Comision
Asesora de Adjudicaciohes, por el manto total de hasta $ 476.871.390, el cual
se abonara de acuerdo a lo dispuesto en los distintos proyectos de convenios
adjuntos a los presentes obrados; b) aprobar los proyectos de convenios
adjuntos, por el plazo de vigencia de 12 meses contados a partir de la
suscripcion de los mismos, pudiendo renovarse hasta por 3 periodos de hasta
12 meses, previo informe favorable de gestiéon y ¢) imputar la erogacion al
Programa 401, Proyecto 104, Grupo 5, Financiacion 11, de la Unidad Ejecutora
002 del Inciso 15 “Ministerio del Interior”;

2) que este Tribunal por Resolucion N° 3097/19
dispuesta en sesidén de fecha 11 de diciembre de 2019, acordd observar el
gasto derivado de la presente contratacion en virtud de que:

2.1) el Anexo IV del Pliego de Condiciones Particulares que rigio el llamado

establecia los criterios para evaluar las ofertas;
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2.2) no obstante, no determinaba los criterios de ponderacién para calificar el
punto 2 “Propuesta de Trabajo”, en las referencias A, B y C, estableciendo
unicamente puniajes maximos, en contravenciéon con lo dispuesto en el Articulo
48 Literal C) del TOCAF;

2.3) que asimismo se proponia adjudicar la referencia 2 a la oferta de Ronda
Catonga (CADEA 4) a pesar que la misma es expresamente desestimada en
dicha referencia al no presentar propuesta para el "Centro Nocturno Garibaldi”,
siendo éste un apartamiento sustancial en su propuesta;

2.4) que no se daba cumplimiento con lo establecido en el Literal D) del Articulo
13 de la Ordenanza de este Tribunal de Cuentas de fecha 22 de mayo de 1958,
en cuanto a que debe agregarse la informacion contable en el que conste el
rubro a que se imputa el gasto y su disponibilidad, al remitir las actuaciones
para la intervencion previa de este Tribunal;

3) que por Resolucion del poder Ejecutivo DS/23 de
fecha 29 de abril de 2020 y su modificativa DS/28 de fecha 21 de mayo de
2020, se adjudico el referido llamado a Licitacion Publica y se reiterd el gasto
por la suma de hasta $ 476.871.390;

4} que la Contadora Auditora de este Tribunal, con fecha
29 de mayo de 2020 devolvid el expediente de referencia sin intervencion a la
Direccion de Desarrollo Social expresando que: “la Resolucidén de referencia
menciona la existencia de un Anexo adjunto que forma parte de la misma.
Téngase presente que el Anexo debe estar a continuacion de la Resolucion
definitiva firmado por el ordenador competente. En el expediente figura un
listado de las organizaciones beneficiarias, pero el monto no coincide con el del
procedimiento (fojas N° 332 y 333 por $ 349:438.164)... el plazo esta
establecido en 12 meses pudiéndose renovar automaticamente por hasta 3
periodos de hasta 12 meses cada uno. Esto significa que el procedimiento es

por 48 meses entonces se consuita si el monto establecido como “total” por
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$ 476:871.390 es repartido en los 48 meses. Si ese monto fuera anual, tendria
gue ir nuevamente al Tribunal Central”;

5) que el Ministerio de Desarrollo Social con fecha
2 de junio de 2020 informo que:
5.1) “el documento de Afectacion N° 117 a fs. 318 por la reserva de los créditos
de las tres primeras partidas a pagar en 2020 contiene el ajuste por Consejo de
Salarios e IPC de acuerdo al cuadro adjunto, fs. 388”;
5.2) “se aumenta la afectacién por el importe correspondiente e imprevisto, fs.
392, teniéndose en cuenta las referencias adjudicadas a su mayor valor segdn
el Pliego de Bases y Condiciones por la cantidad de centros calculd de la
proporcion correspondiente, a fs. 380",

6) que en su oportunidad por Proyecto de
Resolucidn por el cual el Presidente de la Republica dispuso:
6.1) dejar sin efecto el Proyecto de Resolucidon enviado a este Tribunal con
fecha 19 de noviembre de 2019 y la Resolucion del Poder Ejecutivo DS/23 de
fecha 29 de abril de 2020 y su modificativa DS/28 de fecha 21 de mayo de
2020, debido a que se han encontrado incongruencias entre el procedimiento y
jos mencionados actos, procediendo al dictado de un nuevo acto administrativo
con el fin de dar cumplimiento a los cometidos que persigue el Ministerio de
Desarrollo Social;
6.2) adjudicar —previa intervencion de este Tribunal - el presente llamado a las
siguientes Organizaciones y Cooperativas de Trabajo: Cooperativa de Trabajo
Aves de Paso, Cooperativa de Trabajo GUIDAI Mujeres, Centro de
Participacion Popular, Factor Solidaridad, Plataforma Cooperativa de Trabajo
Limitada, Fundacién Plenario de Mujeres del Uruguay, Ronda Catonga,
Cooperativa de Trabajo Sumando Opciones, Cooperativa de Trabajo Sumando
Opciones (Charrua), Cooperativa de Trabajo Sumando Opciones (Agraciada),
Cooperativa de Produccién Educativo Laboral (COOPEL) 182, Cooperativa de
Produccion Educativo Laboral {(COOPEL) 181, Cooperativa de Trabajo Socaire
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de Responsabilidad Suplementada (Larrafiaga), Co'{)perativé' de Trabajo
Socaire de Responsabilidad Suplementada (Cordon) Cooperativa de Trabajo
Socaire de Responsabilidad Suplementada (Centro), Otras Manos, Otras
Manos Uruguay. Cooperativa trabajo mano a mano;

6.3) que el monto total de la erogacion asciende a la suma de $ 376:673.790
anuales a valores de enero del afio 2020, adicionandole a dicho importe la
suma de $ 11:296.945 anuales por concepto de fondos de imprevistos que se
abonaran de acuerdo a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones;
6.4) aprobar los proyectos de convenidos adjuhtos los cuales forman parte de
la presente Resolucién por el plazo de 12 meses contados a partir del 26 de
abril de 2020, pudiéndose renovar automaticamente por hasta 3 periodos de
hasta 12 meses, previo informe favorable de gestion;

6.5) que de acuerdo a lo que surge del Anexo | — parte integrante de la referida
Resolucion — el monto total por 48 meses seria de $ 1.506:694.903; |

6.6) “autorizar la compra directa por excepcion con bases y especificaciones
idénticas al procedimiento fracasado de acuerdo al siguiente detalle: 2 cupos
para la Referencia 1 (mixtos), 2 cupos para la Referencia 2 (hombres), 1 cupo
para la Referencia 3. 1 cupo para la Referencia 4 Y un cupo para la Referencia
6"

6.7) que la resuitante erogacion se hara con cargo al Programa 401, Proyecto
104, Grupo 5, Financiacién 1.1 de la Unidad Ejecutora 002 del inciso 15
“Ministerio de Desarrollo Social”;

7) que este Tribunal por Resolucion N° 1221/2020
de fecha 17 de junio de 2020 dispuso observar e gasto derivado de la presente
contratacion en virtud de que si bien la Administracién, dicta un nuevo acto
administrativo, las nuevas actuaciones derivan de un procedimiento que fuera

observado por este Tribunal, manteniéndose incambiados los motivos por los

20210510135707651.pdf Folion® 30




Expediente N°: 2021-17-1-0001442

TRIBUNAL DE CUENTAS

cuales amerité la observacion del gasto (Resultando 2,12.2-12.5) y que las
nuevas actuaciones pretenden retrotraer sus efectos a una fecha anterior
previo dictado a la resolucion definitiva (Resultando 12.4); | o

8} que en su oportunidad MIDES sefalé .que ha
reconsiderado lo manifestado por el Tribunai, razén por lo cual, no dictara el
acto administrativo correspondiente al proyecto de fecha 03 de junio de 2020, y
remite en forma sustitutiva a consideracién de este Tribunal Convenios y
Proyecto de Resolucion sin fechar por el cual se proyectaba:

8.1) Modificar parcialmente la Resolucion del Poder Ejecutivo DS/23 de fecha
29 de abril de 2020 y su modificativa DS/28 de fecha 21 de mayo de 2020,
establéciendo que el monto total de la erogacién para la presente adjudicacion,
asciende a la suma de hasta $ 376.320.160 anuaies, a valores de enero del
ano 2020, los cuales seran abonados de acuerdo a lo establecido en los
distintos proyectos de Convenios respectivos. A dicho importe se le adicionara
la suma de $ 11.296.945 anuales, por concepio de fondos de imprevistos que
se abonaran de acuerdo a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares del Llamado;

8.2) Mantener vigente la Resolucion del Poder Ejecutivo DS/23 de fecha 29 de
abril de 2020 y su modificativa DS/28 de fecha 21 de mayo de 2020, en todo o
que no haya sido expresamente modificado;

9) que este Tribunal por Resolucién 2145/2020 de
fecha 28/10/2020, tomé conocimiento de las modificaciones propuestas por
MIDES y considerando que se “acordd observar el gasto de referencia por
Resolucién N° 3097/19 en de fecha 11 de diciembre de 2019 y por Resolucion
N° 1221/2020 de fecha 17 de junio de 2020, y que “si bien la Administracién,
dicta un nuevo acto administrativo, las nuevas actuaciones derivan de un
procedimiento que fuere observado por este Tribunal, manteniéndose
incambiados los motivos por los cuales ameritd la observacién del gasto

(Resuitando 2,12.2-12.5)"; dispuso “Mantener la observacién formulada por
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Resolucion N° 3097/19 de fecha 11 de diciembre de 2019 y por Resolucion N°
1221/2020 de fecha 17 de junio de 2020” y “Dar cuenta a la Asamblea General
y al Poder Ejecutivo”;

10) gue por Resolucion del Poder Ejecutivo DS/119
de fecha 19/01/2021se dispusieron las observaciones conforme lo sefialado en
el punto 8.1) y “Reiterase el gasto por la suma de hasta $ 387.617.105..." en
virtud de que "el Articulo 475 de la Ley N° 17.296 de fecha 21 de febrero de
2001 establece que los Ordenadores de gastos y pagos, al ejercer la facultad
de insistencia o reiteracion que les acuerda el Literal B) del articulo 211 de la
Constitucion de la Republica, deben hacerlo en forma fundada, expresando de
manera detallada los motivos que justifican a su juicio seguir el curso del gasto
o del pago” y “que la gestion de los Centros de Atencion para personas en
situacion de calle resulta de vital importancia para el Ministerio de Desarrollo
Social, por lo que se procedera a reiterar el gasto, ya que de no hacerlo, se
ocasionaria un perjuicio a los usuarios de la citada Secretaria de Estado’, 3)
"Manténgase vigente la Resolucion del Poder Ejecutivo (DS/23) de fecha 29 de
abril de 2020 y su modificativa (DS/28) de fecha 21 de mayo de 2020, en todo
lo que no haya sido expresamente modificado por el presente acto
Administrativo”;

11) que la La Contadora Auditora Destacada ante el
MIDES con fecha 24/02/2021, intervino preventivamente el gasto de referencia
por reiteracion por el monto de $ 376.320.160, monto de imprevistos
$ 11.296.945, ascendiendo el monto total a $ 387.617.105 conforme al
Documento de Afectacion N° 117/2020, Compromisos N° 1 al 25, sefialando
que para los afios “2021, 2022, 2023 y 2024 Suijeto a disponibilidad de crédito”:

CONSIDERANDO: 1) que este Tribunal se pronuncié oportunamente por
Resoluciones Nos. 3097/19 del 11/12/2019 (Resultando 2), 1221/2020 del
17/06/2020 (Resultando 7) y 2145/2020 del 28/10/2020 (Resultando 9);
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2} que asimismo, la Contadora Auditora Destacada
ante MIDES intervino preventivamente el gasto por reiteracién con fecha
24/02/2021 (Resultando 11);

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Repubiica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Estar a lo dispuesto por este Tribunal en Resolucion N° 2145/2020 de fecha
28/10/2020;
2} Tengase presente lo indicado en el Considerando 2)
3) Comunicar a la Contadora Auditora; y

4) Devolver las actuaciones.

cr . Sinds
CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO L'"f)TSCGR‘DE DE LA
PRESIDENTE CRA. SUSANA DiAZ: “No he acompanado el Proyecto de

Resolucion elevado por los Servicios dado que no comparto que la observacion

a un procedimiento que en su momento fue reiterado y comunicado a los
Grganos correspondientes, irradie al resto de los procedimientos que
legalmente estén relacionados con el mismo.

Por lo expuesto, quien suscribe no ha votado el Asunto de referencia.”

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL
MINISTRO DR. FRANCISCO GALLINAL: “Discorde porque a mi juicio las

observaciones anteriores no |rrad|an no alcanzan, las presentes actuaciones.”
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