Expediente N°: 2021-17-1-0001161

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 0837/2021
RESOLUCION ADOPTADA POREL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 29 DE ABRIL DE 2021

(E. E. N°2021-17-1-0001161, Ent. N° 0811/2021 )

VISTO: el Oficio N° 064/2021 remitido por la Intendencia de Cerro
Largo, mediante el cua adjuntan actuaciones relacionadas con Ia consulta de
caracter vinculante relativa g pago del subsidio al Dr. Pablo Duarte Couto:

RESULTANDO: 1) que segun surge del expediente ei Dr. Pablo Duarte
Couto actuaimente es beneficiario del subsidio previsto por la ley 16.195 de|

26.07.2019 al 10.02.2020;
2) que por Resolucion del Poder Ejecutivo de fecha
21.01.2021, se designd ai referido profesional Director General del Centro
Uruguayo de Imagenologia Molecular — CUDIM, persona publica de derecho
publico no estatal, creada por la ley n°® 18172 del 31/08/2007;
3} que se édjunta informe del 4/03/2021 de la
Asesoria Letrada de |Ia Oficina de Personal de esa Comuna, fundamentando e
hecho de que el Dr. Duarte se encuentra comprendido en lo dispuesto por el
articulo Gnico in fine, de la ley antes citada; que dispone que el reingreso a Ia
Administracién Plbiica del beneficiario significarg el Ccese automatico del
derecho a continuar percibiendo ef subsidio:
4) que entre otras cosas dicha Asesoria expresa que
el Decreto N° 626/992 de/ 17 de diciembre de 1 992, interpretativo de| articulo
| Unico de la Ley 16.195, que en sy parte expositiva determina la naturaleza
juridica del subsidio, estableciendo "dichos subsidios no tienen caracter
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remuneratorio, sino reparatorio por los perjuicios derivados del acceso al cargo
y la consiguiente desvinculacion de otra actividad laboral:

5) que, asimismo se realiza un andlisis acerca de Si
los Directores de las personas publicas no estatales, revisten o no I calidad de
funcionarios publicos, citando a estos efectos los siguientes articulos:

3.1) articulo 37 de Ia Ley N° 18.046 del 24 de octubre def
2006, establece que los funcionarios publicos que registren en sus legajos
sanciones disciplinarias como consecuencia de su responsabilidad por falta
grave cometida en el ejercicio de funciones o tareas relativas a la materia
financiera, adquisiciones, gestion de inventarios, manejo de bienes o dinero, no
podran prestar servicios vinculados a dichas areas o actividades, ni ocupar
cargos de direccion en unidades ejecutoras. Tampoco podran integrar en
representacion del Estado, organos de direccién de personas juridicas de
derecho pablico no estatal, debiendo el Poder Ejecutivo o quien por derecho
corresponda, designar al remplazante;

3.2) con relacion al cobro del referido subsidio, debe
tenerse en cuenta Io dispuesto por el articulo 67 de fa Ley N° 18.719 de fecha
27 de diciembre de 2010, en tanto dispone que la percepcion del mismo es
incompatibie “con fa percepcion de haberes de actividad con cargo a fondos
publicos, excepto los derivados del efercicio de actividad docente en la
ensefianza publica’ y “con haberes de jubilacion, pension o retiro, provenientes
de cualquier afiliacion sea publica o privada”, por lo que en todos los casos,
debera acreditarse que el caso del solicitante no se da alguna de las
situaciones previstas Ia norma;

5.3) Ley N° 17.060 del 23.12.1998. Ei articulo 1 G) de
dicha ley, establece que la misma se aplicara “En general, todos los
organismos, servicios o entidades estatales, asi como las personas publicas no
estatales”. “Y considera que a sus efectos se entiende por funcionarios
publicos, las personas a que se refiere el articulo 175 del Cédigo Penal

2
Folion® 49

20210506163022651.pdf



Expediente N°: 2021-17-1-0001161

TRIBUNAL DE CUENTAS

(articulo 2) que determina el concepto de funcionario piblico”: A los efectos de

este Codigo, se reputan funcionarios a todos los que ejercen un cargo o
desempefian una funcién retribuida o gratuita, permanente o temporaria, de
caracter legislativo, administrativo o judicial, en el Estado, en el Municipio o eni -

cualquier ente publico o persona publica no estatal (Articulo 8). De acuerdo con

el articuio 11 N} de la citada ley, los representantes del Estado en los
directorios de los “organismos paraestatales, deben formular declaracion jurada
de bienes e ingresos:

5.4) Articulo 137 del TOCAF, reguia la responsabilidad
administrativa en materia financiero contable, estableciendo que alcanza a
todos los funcionarios publicos con tareas o funciones vincuiadas a la gestién
del patrimonio del Estado. Ademads, alcanza a los ferarcas y empleados de las
entidades o personas ptblicas no estatales que utilicen indebidamente fondos
publicos o administren incorrectamente bienes del Estado;

5.5) Articulo 16 de la Ley 17.296, que establece con
caracter general que las retribuciones por todo concepto de los integrantes de
los organos directivos de las personas pUbiicas no estatales no podran superar
en ningun caso, la de un subsecretario de Estado;

6) que de lo informado se concluye que existen
suficientes argumentos para sostener que los representantes del Estado en los
Directorios, Consejos o Juntas de las personas publicas no estatales son
funcionarios pablicos, encontrandose comprendidos en lo dispuesto en el inciso
final del articulo tnico ya citado. Se solicita dictamen de este Tribunal de
Cuentas, y de la Oficina de Servicio Civil con relacién a la continuidad o cese
del pago del subsidio estabiecido por la citada norma:

CONSIDERANDO: 1) la Ley N° 16.195 del 10 de julio de 1991, en su
articulo Unico modifica el articulo 5 de la Ley 15.900 el que quedd redactado de
la siguiente forma: "Los titulares de los referidos cargos que no hubieren

configurado causal jubifatoria anticipada al momento de desvinculacién de Jos
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mismos tenderan derecho a percibir durante un periodo al triple del que
ocuparon aquélios y hasta un méaximo de un afio a contar desde la fecha def
cese en los mismos, un subsidio equivalente al 85% (ochenta y cinco por
ciento) de/ total de haberes del cargo en actividad. Dicho subsidio estars sujeto
a montepio, sera prestado por el organismo donde se. cumplieron tales
servicios y el perfodo de su percepcion se computara a todos los efectos como
tiempo trabajado. El reingreso a la Administracién Publica del beneficiario
significara el cese automético del derecho a continuar percibiendo el subsidio™:

2) que en lo que refiere a la calidad de funcionario
publico del Director del CUDIM; se comparte el criterio sostenido en el informe
juridico de la Intendencia; siendo a su vez la doctrina casi undnime respecto a
la naturaleza juridica de funcionarios pablicos de los representantes del Estado
en las‘ personas publicas no estatales; a diferencia de las personas que
trabajan para estos organismos que son trabajadores que se rigen por el
derecho laboral privado:;

3) que, por otra parte, el pago del subsidio tiene
naturaleza reparatoria y no remuneratoria, habiéndose creado para compensar
los perjuicios que en el ambito laboral pudiera haberle causado al funcionario la
aceptacion del cargo, con el pago de un porcentaje de! sueldo por un plazo
determinado, una vez finalizada su funcién. Dicha motivacion desaparece con
un nuevo ingreso del involucrado a la Administracién Publica;

4) que, por lo tanto, cabe concluir que el Dr. Pabio
Duarte Couto reviste un cargo publico como Director General del Centro
Uruguayo de Imagenologia Molecular — CUDIM (Resolucion del Poder
Ejecutivo de fecha 21.01.2021), y por lo tanto se encuentra comprendido en la
hipotesis prevista por el articulo Gnico de la ley 16.195 de 10 de julio de 1991,
asi como en el articulo 67 de la ley 18.719 de 27 de diciembre de 2010,
debiendo cesar automéaticamente el pago del subsidio en cuestion;

ATENTO: a lo expuesto;
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EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Evacuar la consulta vinculante en los :rérminos de los Considerandos de Ia
presente Resolucién:
2) Devolver las actuaciones,

ar
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