Expediente N°: 2021-17-1-0001327

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 0789/2021
RESOLUCION ADOPTADA POREL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 21 DE ABRIL DE 2021
(E. E. N° 2021-17-1-0001327, Ent. N° 0938/2021)

VISTO: las actuaciones remitidas por la Direccién Nacional de Sanidad
de las Fuerzas Armadas- Ministerio de Defensa Nacional relacionadas con la
Licitacion Publica No. 439 /020 convocada para la adquisicion de “Reactivos e
insumos para bioquimica con equipo en préstamao”, por un plazo de 24 meses a
partir de su adjudicacion, con opcion a prorroga por hasta 24 meses
adicionales respecto a uno, varios 0 la totalidad de los ftems;

RESULTANDO: 1) que por Resoluciéon No. 1026/020 de fecha 20 de
agosto de 2020, el Director Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas
convoca al llamado y aprueba el Pliego Particular de Condiciones, disponiendo
ademas que las publicaciones se verifiguen con NO MeNos de 15 dias habiles
de acuerdo al articulo 51 del T.O.CAF,

2) que cumplido el requisito de publicidad conforme a
lo dispuesto por el articuio 51 del T.O.C.A.F., con antelacion suficiente, previo a
la realizacion del acto de apertura- al amparo de la Clausuia 1.4 “Aclaracion de
los Pliegos’ del Pliego de Bases y Condiciones Particulares- la firma SIEMENS
HEALTHINEERS S.A, presenta solicitud de aclaracion, siendo la misma
realizada en tiempo y forma;

3) que dicha solicitud de aclaracion versa sobre dos
puntos referidos a Requisitos Generales del estado de los equipos Y del
sistema Pre-analitico, a saber;

3.1) SIEMENS HEALTHINEERS S.A afirma que cuenta

con equipos instalados en el laboratorio de la mencionada Direccion, los que
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fueron importados e instalados nuevos en el marco de un procedimiento
licitatorio anterior; por lo que la firma considera que, pueden mantener la
calificacion de equipo nuevo ya que, shabiéndose realizado todas las
actualizaciones y mantenimientos correspondientes, los mismos se encuentran
en excelente estado de conservacion manteniendo las prestaciones que
superan ampliamente o solicitado en este pliego...”. Por lo expresado solicita
que se le confirme que, “Jos equipos de SIEMENS instalados en vuestra
institucion cumplen con el requisito de equipo nuevo del articulo A4”;

3.2) con respecio a la Etapa No. 2, referente a la
ponderacion de las propuestas, sostiene que: “nos llama la atencion dentro de
jos factores de ponderacion el valor asignado en punto 2 (18 puntos al Sistema
Pre-analitico con capacidad de tapar tubos) dado que no hay antecedentes, ni
hubo jamés cuestionamientos técnicos por la carencia de este punto’;

4) que con fecha 3 de setiembre de 2020, mediante
“Nota No. 306/LAC/20" la Jefatura de Departamento de Analisis Clinico, da
respuesta a la consulta realizada por SIEMENS HEALTHINEERS S.A, la que,
ademas, fue publicada debidamente con fecha 8 de setiembre en el Sitio Web
de la Agencia Reguladora de Compras Estatales, a saber:

4.1) con respecto a la consulta sobre la informacion
que se solicita sobre el estado de los equipos vy el Sistema Pre analitico en los
Requisitos Generales, cabe aclarar que la misma se solicita a los efectos de
que las empresas oferentes especifiquen en forma expresa que los equipos
ofertados sean nuevos. Asimismo, expresa que los equipos existentes
actualmente en el departamento fueron instalados por la solicitanie en el marco
de la Licitacion Publica No. 028/12'y manteniéndose los mismos en la Licitacion
Publica No. 249/15, que “sustituy¢ a la primera, no fratandose en consecuencia
de equipos nuevos”;

4.2) con respecto a la consulta sobre los factores de

ponderacion del valor asignado al punto 2 de la planilla de evaluacion de las
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propuestas tecnicas, se mantiene la ponderacion, atendiendo a las
necesidades actuales del Departamento;

5) que posteriormente, SIEMENS HEALTHINEERS
S.A ante la evacuacion de la consulta, presenta recurso de revocacion y
jerarquico en subsidio contra el acto administrativo de la Direccion Nacional de
Sanidad de las Fuerzas Armadas de facha 8 de setiembre de 2020. Entre otras
consideraciones expresa Qque. “podemos garantizar que con fos equipos
actualmente instalados y el servicio técnico brindado se cumple perfectamente
con el objeto licitado, por o cual interpretar que “equipo nuevo” lo es del punto
de vista cronolégico, atentarfa contra el principio de razonabilidad aplicable a
todo procedimiento administrativo de contratacion... una oferta con un equipo
(no reciclado) pero no necesariamente nuevo del punto de vista cronolégico,
como son nuestros equipos permitiria que la Administracion contara con ofertas
competitivas y, en nuestro caso, con los mismos estandares técnicos. Cabe
destacar que este criterio atenta contra el principio de concurrencia, dado que
aumenta los costos de inversion para presentarse en el flamado...”: por lo cual
solicitan la revocacion del acto impugnado, solicitando a 1a Administracion la
reconsideracion y modificacion en relacion a la interpretacion del requerimiento
de “equipo nuevo’;

6) que por Resolucion No. 1131/020 de fecha 15 de
setiembre de 2020, atento a lo dispuesto en el articulo 73 del T.O.CAF., el
Director Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, resuelve levantar el
efecto suspensivo de los Recursos de revocacion y jerarquico interpuestos en
subsidio; por entender que resulta imprescindible continuar con la adjudicacion;
alegando que, Ia suspension de la misma afecta inaplazables necesidades del
servicio, pudiendo generar importantes perjuicios a los usuarios por no
disponer de los insumos necesarios para su atencion; todo o cuai\ fue

notificando a la impugnante con fecha 16 de setiembre de 2020;
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alegando que, 1a suspension de la misma afecta inaplazables necesidades del
servicio, pudiendo generar importantes perjuicios a los usuarios por no
disponer de los insumos necesarios para su atencion; todo lo cual fue
notificando a la impugnante con fecha 16 de setiembre de 2020;

7) que al acto de apertura de fecha 18 de setiembre
de 2020, se presentaron: CABINSUR SOCIEDAD ANONIMA, ROCHE
INTERNATIONAL LTD. y SIEMENS HEALTHINEERS S.A;

8) que posteriormente, ROCHE INTERNATIONAL
LTD., presenta descargos, solicitando la descalificacion de la oferta presentada
por SIEMENS HEALTHINEERS S.A. al verificarse apartamientos sustanciales
a requisitos excluyentes y esenciales de la misma, teniendo en cuenta el objeto
de la presente licitacién y sus Anexos integrantes del Pliego. Alude que la
oferta presentada por la empresa, incumple con los requisitos excluyentes y
esenciales de certificado de registros y autorizacion de venta de productos
médicos o constancia de inicio de tramite de renovacion si correspondiere y de
provision de quipos Nuevos; lo que va fuere incluso especificado a SIEMENS
por la administracion, en su respuesta aclarativa mediante “NOTA 306/LAC/20”
de fecha 3 de septiembre de 2020;

9) que luce Historial de articulos, elaborado por la
Gestion de Proveedores de la Direccion de Sanidad de las Fuerzas Armadas y
cuadro comparativo de ofertas;

10) que la Comision Receptora de ofertas, con fecha 23
de septiembre de 2020, informa:
10.1) que se presentaron tres empresas ajustandose las
mismas al Pliego;
10.2) que habiendose analizado por los técnicos los
certificados del Ministerio de Salud Publica presentados por la empresa
ROCHE INTERNATIONAL LTD, se constata la omision en la presentacion del

certificado de registro y autorizacion de venta de productos médicos
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10.3) que, asimismo, se constata la misma omision para
CABINSUR S.A. para los ltems 6, 7, 9, 10, 12, 43, 14, 16-18, 22, 27, 36, 41, 47,
74, 79 y 84 asi como e! formulario de identificacion del oferente exigido en ias
clausulas 2.1.4 y 8.2.2 del Pliego Particular; confiriéndose, por lo tanto - al
amparo de lo dispuesto en ol articulo 65 de! T.O.C.A.F - 48 horas habiles para
adjuntar dicha documentacion. En este caso la empresa — al momento de
agregar la documentacioén omisa - aclara que para los items 47 y 84 no cuenta
con su registro, encontrandose el mismo en tramite y adjuntando comprobante
de ingreso al Ministerio de Salud Publica, precisando dicha Comision que el
técnico debera tener presente esta exigencia al momento de expedirse sobre
los certificados;

10.4) que para el caso de SIEMENS HEALTHINEERS
S A. se constata la misma omision en cuanto al certificado de registro y
autorizacion de venta de productos medicos para su oferta basica de los
equipos ofrecidos en comodato y de los items 43, 44, 69, 81 y 84; por lo cual se
le otorga el plazo legal para presentar dicha documentacion; adjuntando la
misma en tiempo y forma;

10.5) que se debera verificar |a efectiva presentacion de la
documentacion exigida en la clausuia 8.2.5 del pliego y en el Anexo i, asi
como los certificados expedidos por el Ministerio de Salud Pulblica y exigidos en
la clausula 8.2.1 del citado pliego en aquellos ftems que los requiera, asi como
su validez conforme a lo establecido en la misma;

10.6) que en cuanto a los descargos realizados por
ROCHE INTERNARIONAL LTD., expresa que tanto este como SIEMENS S.A,,
omitieron presentar algunos de los certificados, habiéndoseles conferido a
todos ellos el plazo legal a los efectos de subsanar la omision, no vulnerandose
ningtn principio Yy ajustandose a lo previsic por la normativa vigente;
correspondiendo que los técnicos se pronuncien sobre el otro aspecio al que

nace referencia en la nota de descargos,
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10.7) que se debera tener presente al momento de ia
adjudicacion, que no podréa resuitar adjudicatario ningun oferente que no haya
adquirido el pliego conforme a lo establecido en la Clausula 7 del mismo;

10.8) que todos los oferentes asistieron a la visita técnica
y reunion informativa de caracter obligatorio y excluyente, haciendo ademas
efectivo el depdsito de garantia de mantenimiento de oferta exigido en la
Clausula 8.2.3. del Pliego de Condiciones Particulares,

10.9) que se controlé la inscripcion en el Registro Unico
de Proveedores del Estado de los oferentes, debiendo verificarse al momento
de la adjudicacion, que el adjudicatario se encuentre en estado activo;

11) que, realizada la evaluacion técnica de las
propuestas, en cuanio al cumplimiento de cada uno de los requisiios
excluyenies surge:

11.1) que CABINSUR S.A. no se ajusta a lo solicitado, ya
que los ftems 47 y 84 del Anexo tienen el registro del Departamento de
Evaluacion Tecnologica en tramite. Tampoco presento los registros respecto de
los siguientes reactivos del Anexo | Nos. 9, 10 y 74, ni el registro del sistema
pre analitico SORTER ESP FLEX de THERMO FiSHER, ni manifestacion por
escrito que dicho sistema no necesite registro ante el Ministerio de Salud
Publica. A su vez no cumple con otros requisitos excluyentes segUn tabla que
se adjunta a la evaluacion, por lo cual no es considerado en la etapa No. 2 de
ponderacion,;

11.2) que, asimismo, CABINSUR SA ofrece p'afa los ftems
9, 10, y 47 un equipamiento que no cumple con las especificaciones técnicas
B2, B4, B5, B7, B8 y B11;

11.3) que SIEMENS HEALTHINEERS S.A. no se ajusta a
lo solicitado por no presentar el Registro del Departamento de Evaluacion

Tecnoldgica respecto del sistema APTIO AUTOMATION, ni manifestacion por
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escrito que dicho sistema no necesite registro; por io cual no es considerado en
ia etapa No. 2 de ponderacion;

11.4) que ROCHE INTERNATIONAL LTDA. presentd todos
los registros del departamento de evaluacion tecnoldgica tanto de reactivos
como de equipos solicitados, cumpliendo con todo el resto de los requisitos
excluyentes exigidos, siendo el Unico considerado en la etapa No. 2 de
ponderacion;

11.5) que la etapa No. 2 de ponderacion de las
especificaciones técnicas, se realizé de acuerdo a los factores de ponderacion
que resultan de la planilla de evaluacion de propuestas técnicas; adjuntandose
la misma;

12) que siendo analizada la Unica oferta valida - de
acuerdo a las normas establecidas por el articulo 66 del T.0.C.AF. (2012), del
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales establecido por el articulo 47
de T.0.C.A.F. (2012) y definido por Decreto No. 342/99 de fecha 27 de enero
de 1993, modificado por el articulo 11 del Decreto No.342/99 de fecha 26 de
octubre de 1999, por el Pliego de Bases y Condiciones Particulares - la
Comisién Asesora de Adjudicaciones, recomienda adjudicar por informe técnico
los 85 ftems a ROCHE INTERNATIONAL LTDA., por el monto total de
$ 56:765.708 impuestos incluidos, conforme al siguiente detalle: ftem 1 por el
precio total de $166.795, ftem 2 por el precio total de $704.352, ftem 3 por el
precio total de $269.874, ltem 4 por el precio fotal de $789.976, ftem 5 por el
precio total de $179.784, item 6 por el precio total de $339.504, Item 7 por el
orecio total de $1:131.610, ftem 8 por el precio total de $2:661.516, ftem 9 por
el precio total de $529.745, item 10 por el precio total de $652.377, item 11 por
el precio total de $429.211, ftem 12 por el precio total de $670.032, ftem 13 por
el precio total de $277.939, ftem 14 por el precio total de $1:776.555, ftem 15
por el precio total de $1:776.555, item 16 por el brecio total de $186.120, item
17 por el precio total de $310.200, ftem 18 por el precio total de $744.480, item
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19 por el precio total de $324.159, ftem 20 por el precio total de $182. 721, ftem
21 por el precio total de $315.253, item 22 por el precio total de $627.198, ltem
23 por el precio total de $148.896, ftem 24 por el precio total de $1:547. 150,
tem 25 por el precio total de $201.010, ftem 26 por el precio total de $379.685,
ftem 27 por el precio total de $806.520, ftern 28 por el precio total de $321.603,
ftem 29 por el precio total de $446.688, ftem 30 por el precio total de
$1:212.658, [tem 31 por el precio total de $623.693., ftem 32 por el precio total
de $428.076, ftem 33 por el precio total de $182.391, ftem 34 por el precio total
de $145.618, ftem 35 por el precio total de $186.120., item 36 por el precio total
de $359.832, item 37 por el precio total de $812.104, [tem 38 por el precio total
de $173.575, item 39 por el precio total de § 124.397, item 40 por el precio total
de $1:308.166, {tem 41 por el precio total de $179.916, item 42 por el precio
total de $879.120, ltem 43 por el precio total de $1:143.758, tem 44 por el
precio total de $1:143. 758, ftem 45 por el precio total de $3:008.040, item 46
por ‘el precio total de $289.093, ftem 47 por el precio total de $124.432, item 48
por el precio total de $357.350, ftem 49 por el precio total de $171.019, ftem 50
por el precio total de $1:509. 750, ftem 51 por el precio total de $120.443, item
52 por el precio total de $256.287, ftem 53 por el precio total de $142. 514, ftem
54 por el precio total de $306.389, ftem 55 por el precio total de $115.192, item
56 por el precio total de $109. 190, item 57 por el precio total de $129.558, item
58 por el precio total de $1:448.040, item 59 por el precio total de $825.132,
ftem 60 por el precio total de $627.440, item 61 por el precio total de $410.942,
ftem 62 por el precio total de $1:541.034, ftem 63 por el precio total de
$340.101, ftem 64 por el precio total de $294.795, ftem por el precio total de
$1:224.531, [tem 66 por el precio total de $114.154, jtem 67 por el precio total
de $86.790, item 68 por el precio total de $821.920, ftem 69 por el precio total
de $3:474.240, itern 70 por el precio total de $1:0563.910, ftern 71 por el precio
total de $214.038, item 72 por el precio total de $369.930, ftem 73 por el precio
total de $277.464, item 74 por el precio total de $286.070, item 75 por el precio
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total de $150.137, ftem 76 por el precio total de $150.137, item 77 por el precio
total de $520.245, item 78 por el precio total de $136.488, ftem 79 por el precio
total de $136.488, item 80 por el precio total de $74.448, item 81 por el precio
total de $223.212, ftem 82 por el precio total de $369.283, ftem 83 por el precio
total de $2:680.128, ltem 84 por el precio total de $3:480.444, ftem 85 por el
precio total de $903.320;

13) que se realizd por parte de la Administracion actuante,
el control de que la adjudicataria se encontrase en estado activo en el Registro
Unico de Proveedores del Estado;

14) que luce Proyecio de Resolucién por el cual - al
amparo de lo dispuesto por el articulo 33 inciso primero, 68 y 70 del TO.CAF.,
articulo 468 de la Ley 15.903 del 10 de noviembre de 1987 vy articulo 102 de la
Ley 17.556 del 18 de noviembre de 2002- e! Presidente de la Republica
dispone adjudicar la presente licitacion a ROCHE INTERNATIONAL LTDA., de
acuerdo al detalle que surge en la misma — entre otras consideraciones a lo ya
detallado precedentemente- siendo el gasto total proyectado de la presente
contratacion de $ 56:765.708 impuestos incluidos, cuya forma de pago sera 30
dias a partir de la finalizacion del mes de conformada la factura a la firma.
Asimismo, se expresa que, en caso de optarse oportunamente por hacer uso
de la prorroga por hasta 24 meses adicionales, el monto total de la adjudicacion
ascenderia a $113:531.416.; dejandose constancia de la disponibilidad de
crédito en financiacion 1.8 “Fondo de terceros”, previa intervencion por este
Tribunal;

15) que se adjunta Documento de Afectacién N° 1606 de
fecha 8 de marzo de 2021, por la suma de $ 56:765.706,80, el que se imputara
al Objeto del Gasto 159 “Otros producios quimicos derivados del petroleo y
conexos’, con cargo al financiamiento 1.8 “Fondo de Terceros”; y que por las
caracteristicas se tiene la certeza de su efectiva financiacion dentro del
ejercicio 2021, 2022 y 2023,
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CONSIDERANDO: 1) que la presente contratacion se ajusta a las
normas de Contratacion Administrativa y encuadra en o dispuesto por los
articulos 33 y siguientes del T.O.C.AF.;

2) que las ofertas presentadas fueron evaluadas vy
ponderadas conforme a lo establecido en el Anexo IV del Pliego de Bases Y
Condiciones Particulares el cual se ajusta a lo preceptuado en el articuid 48 del
T.O.CAF,;

3) que, a su vez los aspectos técnicos
controvertidos fueron evaluados por la Administracion actuante;

4) que en virtud de los recursos interpuestos en las
presentes actuaciones (Resultando 5) cabe expresar que la Administracion
actuante se ampara en el articulo 73 del T.O.C.A.F. (Resuitando 6), el que
prevé que: “Los actos administrativos dictados en los procedimientos de
contratacion podrén ser impugnados mediante la interposicion de los recursos
correspondientes en las condiciones y términos preceptuados por las normas
constitucionales y legales que regulan la materia...Los recursos administrativos
tendran efecto suspensivo, salvo que la Administracion actuante por resolucion
fundada declare que dicha suspension afecta inaplazables necesidades del
servicio 0 le causa graves perjuicios...”;

5) que el efecto suspensivo que genera la
interposicion de los recursos administrativos en el presente procedimiento y en
ol ambito de la contratacion publica en general (Articulo 73 del T.O.CAF.),
constituye no solo un derecho de los particulares sino que, a la vez, garantiza
que la Administracion revea sus propios actos en via administrativa, a efectos
de acreditar que su actuar se realice, conforme a la normativa vigente en la
materia, salvaguardando asi la responsabilidad por el obrar estatal, razdn por la
cual debe tutelarse el pleno cumplimiento del efecto suspensivo en l0s casos

en que €l mismo opera;
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6) que, asimismo, el Articulo 145 del Decreto
500/991 prevé: “Toda autoridad administrativa esté obligada a resolver los
recursos administrativos que se interpongan contra sus decisiones, previo los
tramites que correspondan para fa debida instruccion del asunto...Si no lo
hiciere, se entenderd rechazado el recurso administrativo. En ningtin caso e/
vencimiento de los plazos respectivos exime al érgano competente para
resolver el recurso de que se trate, de su obligacién de dictar resolucion sobre
el mismo. Este plazo se contara por dias corridos y se computara sin
interrupcion; se suspendera durante la Semana de Turismo y si vence en dia
feriado se extenderd al dia habil inmediato siguiente. (Constitucién, articulo
318; Ley 15.869 de 22 de junio de 1987, articulo 6 'y 10}%

7) que, no consta que la respectiva autoridad
competente se haya expedido al respecto de los recursos interpuestos, estando
al ingreso de las actuaciones a este Tribunal (24 de marzo de 2021) aun en
plazo para hacerlo hasta el ingreso de las actuaciones a este Tribunal en
consecuencia, y por lo expuesto en el articulo pre citado, debera tenerse en
cuenta por parte de la Administracion actuante que, una vez resueltos los
mismos, se deberan remitir las actuaciones a este Tribunal;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
Articulo 211 literal B) de la Constitucién de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Cométese al Contador Auditor destacado en el Ministerio de Defensa
Nacional la intervenciéon del gasto de $56:765.708 impuestos incluidos, como
asi también la eventual prorroga, derivado de la presente Licitacion adjudicada
a |a firma ROCHE INTERNATIONAL LTDA. previo control de su imputacion en
el Grupo del gasto adecuado con disponibilidad suficiente;
2) Cométese asimismo al Contador Auditor, la verificacion de que la Resolucion

definitiva concuerde con las condiciones de contratacidon sometidas a este
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Tribunal (articulo 8 de la Ordenanza N° 27 de fecha 22/05/1958 en la redaccion
sustitutiva dispuesta por ia Resolucion del 16/06/2010);

3) Téngase presente lo sefalado en el Considerando 7);

4) Comunicar al Contador Auditor destacado;

5) Devolver las actuaciones.

ar
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