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TRIBUNAL DE CUENTAS

RES.2428 /2020
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2020

(E. E. N° 2020-17-1-0004634, Ent. N° 3562/2020)

VISTO: la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
de la Intendencia de Colonia correspondiente al Ejercicio 2019;

RESULTANDO: que el examen se efectué de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI 100 y 200} y las Directrices de
Auditoria Financiera de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIl), habiéndose llevado a cabo los
procedimientos considerados necesarios en las circunstancias;

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamen e Informe
a la Administracion;

ATENTO: a lo dispuesto por el Articulo 211 Literal C) de la Constitucion
de la Republica y al Articulo 111 in fine del TOCAF;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Expedirse en los términos del Informe de Auditoria que se adjunta;
2) Comunicar la presente Resolucién a la Intendencia de Colonia;
3) Dar cuenta a la Asamblea General;

4) Devolver los antecedentes.

bf

4634a.pdf e Folion® 172



Expediente N°: 2020-17-1-0004634

TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN

Opinién sin salvedades

E| Tribunal de Cuentas ha auditado la Rendicion de Cuentas vy el Balance de
Ejecucién Presupuestal de la Intendencia de Colonia, que comprende los
estados de ejecucion presupuestal con relacion a los créditos y a los recursos,
resultado del ejercicio, resultado acumulado y otros estados complementarios,
correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2019.

En opinion del Tribunal de Cuentas, los estados mencionados presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, |a ejecucion
presupuestal del ejercicio 2019, con relacion a los recursos y a los créditos
presupuestales, el resultado del ejercicio y el resultado acumulado de acuerdo
con las normas establecidas en el TOCAF y el instructivo vigente a la fecha de

presentacion de los mismos.

Opinién respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable
Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y sin que afecte la opinidén sobre
los estados, en el curso de auditoria se han constatado los siguientes
incumplimientos:
« Articulos 86, 211 Literal B), 225, 227 y 295 de la Constitucion de la
Republica.
« Articulos 12, 14, 16, 21, 33, 40, 43, 48, 50, 84 87, 94, 97, 102 Numeral
3), y 132 del TOCAF.
e Articulo 18 de la Ley N° 12.590.
« Articulo 1 Literal &) de la Ley N° 16.127
) Articuio.49 de la Ley N° 18.651.
e Articulo 4 de la Ley N° 19.122.
o Articulo 42 de la Ley N° 19.210
« Articulos 7 Numeral 2° de la Ley N° 19.272.
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e Articulo 1 del Decreto N° 180/015.

e Convenio N°30delaO.1.T.

e Articulos 60 del Presupuesto Quinquenal 2016-2020

e Articulo 10 y Articulo 11 del Decreto del 27/03/1984 (Estatuto del
Funcionaric Municipal).

e Resolucion N° 1270/012 de la Intendencia de Colonia.

« Ordenanzas N° 62, 71, 85, y 89 del Tribunal de Cuentas.

e Resoluciones del Tribunal de Cuentas de fechas 28/01/2004 vy
06/06/2018.

Durante e! ejercicio el Contador Delegado observo gastos por incumplimiento
del Articulo 15 del TOCAF, que fueron reiterados por los ordenadores.

competentes.

Bases para la Opinién sin salvedades

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria Financiera (ISSAl 2200 a
2810) de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL). La responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se describe con
mas detalle en la seccion de Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la
auditoria de los estados financieros. Este Tribunal es independiente de la
Intendencia de Colonia y ha cumplido con las disposiciones de su Codigo de
Etica, elaborado en concordancia con el Codigo de Etica de la INTOSAL Se
considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para

proporcionar una base razonable para sustentar la opinion

Responsabilidad de la Intendencia en relacion con la Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
La Intendencia de Colonia es responsable por la preparacion y la razonable

presentacion de estos estados de ejecucion presupuestal de acuerdo con la
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narmativa vigente y con la Resolucion de este Tribunal de fecha 28/01/04. Esta
responsabilidad incluye disefiar, implementar y mantener un sistema de control
interno adecuado para que la preparacién y presentacién razonable de los
estados mencionados esté libre de errores significativos, ya sea debido a
fraude.o error, seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas.
Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinidn. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones economicas

tomadas por los usuarios sobre la base de ios estados.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las 1SSAI referidas en la seccion
Bases para la Opinidn, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y

mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.
Asimismo:

= Identifica y evalla el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditoria para responder a gichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base
de la opinidn. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de
un fraude es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude

puede implicar colusion, falsificacion, omisiones intencionales,
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manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control
interno.
= Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propédsito de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.
= Evalda la presentacion general, la estructura y contenido de los estados,
incluyendo las revelaciones y si los estados representan las
fransacciones y eventos subyacenties de un modo que se logre una
representacion fiel de los mismos.
El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Intendencia, en relacion al alcance
y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, y a los hallazgos

significativos de auditoria incluidos.
Informe de cumplimiento de la normativa vigente

Respecto a los incumplimientos mencionados en el parrafo “Opinion respecto al

cumplimiento de la normativa legal aplicabie”, corresponde sefalar lo siguiente:
1. Articulo 86 de la Constitucion de la Republica:

« Se abonaron vidticos amparados en las Resoluciones 158/012 y 785/012
que no estaban previstos presupuestalmente y que ademas, por su
naturaleza, no revisten la calidad de tales.

» Se pagaron sueldos para cargos que no estaban previstos en el presupuesto
vigente

e Como en el presupuesto 2016-2020 no se establece el escalafon y los
sueldos funcionales distribuidos por programas para el personal contratado,
no es posible determinar si los cargos a ocupar en cada oficina existen y si

estaban vacantes.
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Asimismo, no coincide la cantidad de funcionarios contratados con la
prevista en los planillados correspondientes en el presupuesto vigente.

¢ Se pagaron complementos de sueldos no previstos presupuestalmente.

e La partida de navidad de $ 2.000, pagada en noviembre de 2019, no esta
prevista presupuestalmente

e la partida especial aguinaldo de $ 2.000, pagada en mayo de 2019, no esta
prevista en norma presupuestal alguna.

2. Articulo 211 Literal B) de la Constitucion de la Republica y Articulo 87
del TOCAF: En las Oficinas descentralizadas de la Intendencia se realizaron

pagos sin ser intervenidos preventivamente por el Tribunal de Cuentas.

3. Articulos 225 y 227 de la Constitucion de ia Republica y Ordenanza
N°71. No se efectuaron los ajustes correspondientes a efectos de subsanar la
observacion 4.3) referida a exoneracién del impuesto de patente de rodados,
efectuada por este Tribunal en Dictamen de fecha 3/05/16, al Proyecio de
Presupuesto Quinquenal 2016-2020 de la Intendencia, la cual fuera aceptada
por la Junta Departamental.

4. Articulo 295 de la Constitucion de la Republica. E! sueldo del Intendente
no se adecua al establecido en €l Decreto de la Junta Departamental de fecha
16/04/10. Este Tribunal, en Sesion de fecha 03/05/16, emitic su Dictamen
respecto del Proyecto de Presupuesto Quinguenal de la Intendencia de Colonia

para el periodo 2016-2020, observando dicha situacion.

5. Articulo 12 del TOCAF: Se incluyeron en el saldo final de disponibilidades,
cheques diferidos a cobrar no vencidos al 31/12/19. Tampoco se incluyen

depdsitos bancarios acreditados en el gjercicio 2019.

6. Articulo 14 del TOCAF: Se efectuaron gastos que no fueron ordenados por
autoridad competente, entre otros por: compensacion por tareas insalubres,

incentivos, viaticos, feriados pagos.
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7. Articulo 16 del TOCAF: En contrataciones de bienes y servicios y en
remuneraciones pagadas a funcionarios, se realizaron imputaciones de gastos

a objetos distintos a los que hubiera correspondido segun su naturaleza.

8. Articulo 21 del TOCAF: Se realizaron pagos sin que existiera contrato
vigente a: proveedores de servicios profesionales, empresas de cobranza
externa, arrendamientos de inmuebles, ,colaboradores en ftrabajos de
comunicacion y difusion de imagen y por concepto de pauta publicitaria en

programa televisivo.

9. Articulos 33 y 43 del TOCAF: En el ejercicio 2019, no se ha dado
cumplimiento a estas normas al efectuarse adquisiciones de articulos o
servicios en forma fraccionada, sin dejar constancia de sus fundamentos. No se
tuvieron en cuenta las necesidades previstas para todo el ejercicio de ese tipo
de articulos, omitiéndose la aplicacion de los procedimientos de contratacion
que hubieran correspondido de acuerdo con el monto. Entre otras se destacan:
contrataciones y ampliaciones varias para trabajos de bacheo, fratamienios
asfalticos, construccion de corddn cuneta y fletes. Asimismo, en contratos de
arrendamiento de servicios, el monto del contrato original y/o prérrogas, en
algunos casos supera el tope de la compra directa, sin dar lugar a fos
procedimientos licitatorios correspondientes segun lo sefialado en el articulo 33
del TOCAF.

En gastos extrapresupuestales se realizaron contrataciones directas por
montos que superan al tope establecido en el literal b) del articulo 33 del

TOGCAF, sin citar excepcion alguna de las establecidas en el literal c).

10. Articulo 40 del TOCAF: En determinados contratos de arrendamiento de

inmuebles no se solicitd informe técnico sobre el valor a pagar.

11. Articulo 48 del TOCAF: En pliegos de condiciones particulares se exige a

los oferentes requisitos formales que NoO estan vinculados a la consideracion
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de! objeto de la contratacion y a la evaluacion de la oferta, como certificado de
inscripcion y vigencia en el RUPE, o certificado de BSE que acredite el
cumplimiento de la Ley N° 16.074. Ambos requisitos deben ser reservados solo

al oferente que resulte adjudicatario.

12. Articulo 50 del TOCAF: No se dio publicidad en la pagina web de compras
y contrataciones estatales, a actos de adjudicacién y reiteracion de
procedimientos de contratacion de monto superior al 20 % del tope de la

compra directa.

13. Articulos 84 y 97 del TOCAF: La Intendencia no mantiene un inventario de
sus bienes muebles e inmuebles, ni un sistema contable que registre las

existencias y los movimientos del mismo.

14. Articulo 94 del TOCAF y Ordenanza N° 89 de! Tribunal de Cuentas: La
intendencia no ha implementado un sistema contable que le permita cumplir

con lo establecido por las mencionadas normas.

15. Articulo 102 Numeral 3) del TOCAF: En los casos que las Direcciones,
Oficinas Descentralizadas de la Intendencia y los Municipios contratan
directamente (boleta de compra directa), no se realiza la afectacion previa del
gasto, lo que no permite conocer la disponibilidad presupuestal en el momento

del compromiso del mismo.

16. Articulo 132 del TOCAF: Se verifico la existencia de adelantos a rendir

cuenta, con una antigliedad superior a la establecida por ia normativa legal.

17. Articulo 18 de la Ley N° 12.590: La liquidacion de los feriados pagos de
carnaval y semana de turismo no se adecud a lo establecido en esta norma, ya
que la intendencia aboné el triple de un dia comuin, sin que exista norma

presupuestal que io habilite.
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18. Articulo 49 de la Ley N° 18.651: En el ejercicio 2019 no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en esta norma, ya que en los llamados realizados
para el llenado de vacantes, no se previo la contratacion de personas con

discapacidad en una proporcién minima no inferior al 4%.

19. Articulo 4 de la Ley N° 19.122: En los llamados realizados en el 2019 no
se incluyd en las bases lo establecido en esta norma que exige que el 8% de

los puestos de trabajo sean lienados por personas afrodescendientes.

20. Articulo 42 de la Ley N° 19.210 y Articulo 1 del Decreto N° 180/015: A
determinados proveedores se les realizo €l pago por cheque, y no por medio de

transferencia electronica, contraviniendo lo sefalado en esta norma.

21. Articulo 7 numeral 2° de la Ley N° 19.272: No se cumple con o
establecido en la citada norma ya que, en las Licitaciones Abreviadas N° 12,
N°28, N° 29 y N° 47, entre otras, el gasto deberia haber sido ordenade por los
Municipios correspondientes, en razén que el objeto del llamado era materia

municipal.

29 Convenio N° 30 de 1a O.1.T.: En algunos casos, las horas extras trabajadas

en el ejercicio 2019, han superado los limites establecidos en este Convenio.

23. Articulo 60 del Presupuesto Quinquenal 201 6-2020: E! ajuste de créditos
presupuestales, excepto el efectuado para los suminisiros Yy servicios
personales, no se adecua a lo establecido en esta norma. Se ajustaron por el
IPC anual de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, cuando debid ajustarse
unicamente el indice IPC anual 2016, IPC anual 2017 e iPC anual 2018.
Asimismo, se realizaron ajustes a los creditos presupuestales correspondientes

a servicios personales, sin disponer de norma habilitante a tales efectos.

24. Articulo 10 del Decreto del 27/03/1984 (Estatuto del Funcionario

Mdnicipal) y posteriores modificaciones: No se dio cumplimiento a los
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requisitos relativos al ingreso, dado que se contrataron mediante designacion
directa del Intendente, funcionarios en el escalafon “Administrativo”, sin que se

verificara la instancia del concurso abierto de méritos y pruebas.

25. Arficulo 11 del Decreto de 27/03/1984 (Estatuto del Funcionario
Municipal) y posteriores modificaciones: No se dio cumplimiento a los
requisitos relativos al ingreso de personal, dado que se conirataron
funcionarios en el escalaféon "Obrero y de Servicio mediante designacion

directa del Intendente, sin que se verificara la instancia del sorteo.

26. Resolucién N° 1270/012 de la Intendencia: La Intendencia pago a
funcionarios, partidas por tareas insalubres las cuales no se encuentran

comprendidas en lo establecido en esta norma para el cobro de la

compensacion. Entre ellos se destacan pagos a: funcionarios administrativos,

apuntador, supervisor de museos y choferes no afectados al sector limpieza.

27. Ordenanza del Tribunal de Cuentas N° 62: Se aplicaron creaciones y
modificaciones de tributos, aprobadas por la Junta Departamental, que no
fueron remitidas a! Tribunal de Cuentas, como ser el Decreto N° 22/2019 y el
Decreto 25/2019.

28. Ordenanza del Tribunal de Cuentas N° 85: La Intendencia no informa al
Tribunal de Cuentas el listado de sentencias a cuyo respecto hubiera tomado la

decision de iniciar o no 1a correspondiente accion de repeticion.
29 Resoluciéon del Tribunal de Cuentas de fecha 28/01/2004

No se incluye en el documento de la Rendicion de Cuentas la siguiente

informacion:

. Estado N° 5 - Recursos con destino especifico. (numeral 3.5)
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- Estado N° 9 - Evolucion del Endeudamiento Financiero- No se especifica
columna con detalle de intereses. (numeral 3.9)

- Estado N° 15 - Existencia de activos. No se incluye en el documento de
la Rendicién de Cuentas. (numeral 3.15)

- Detalle de cheques diferidos de terceros de Tesoreria con identificacion
de los recursos que le dieron origen. (numeral 3.6.7)

- Contratos de arrendamiento de servicios vigentes en el afio 2019.
(numeral 4.7). Varios de los contratos informados son los vigentes en el
afio 2020. _

30. Resolucién del Tribunal de Cuentas 1891/018 de fecha 06/06/18: En la
instancia de la Rendicién de Cuentas, no se remitieron resoluciones adoptadas
por la Intendencia en relacién a trasposiciones de rubros ni ajustes de créditos
efectuados en el afio 2019.

Montevideo, 6 de noviembre de 2020.

4634a.pdf 10 Folion® 182 -



Expediente N°: 2020-17-1-0004634

TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

E| Tribunal de Cuentas ha examinado la Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestai de ia Intendencia de Colonia por el ejercicio finalizado
al 31/12/2019 y ha emitido su correspondiente Dictamen.

Este informe contiene consideraciones relativas a la evaluacién de! control
interno. Se incluyen ademds, comentarios que se ha entendido pertinente
exponer, relacionados a la situacion de determinados capitulos y rubros de ios
estados examinados y a disposiciones legales vigentes.

También se agregan las principales recomendaciones que debera atender el
Organismo y una evaluacién del cumplimiento de. las recomendaciones

presentadas en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

1. Presentacién de los Estados
La Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal de la
Intendencia de Colonia correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2019,

fue remitida por la Junta Departamental a este Tribunal para realizar su informe.

1.1 Constataciones que no afectan la opinion respecto a los estados
1.1.1 Ajustes al resultado dei ejercicio

e El saldo de disponibilidades incluye cheques diferidos a cobrar no
vencidos por un monto de $ 155.480. Asimismo, no se consideran
cheques diferidos a cobrar vencidos en el ejercicio 2019 por $ 490.935.

« Ei saldo de banco no incluye depoésitos acreditados en el ejercicio 2019
por $ 4:622.201. Esios depositos corresponden a recaudacion de
tributos.

« No se contabilizaron los ingresos por asistencia financiera (Ingreso de
origen Nacional) asociados a la cesion de pagos a entes (ANTEL, OSE,
y Correo Uruguayo), correspondientes al complemento cuota 12 del

2018, por un total de $ 1:967.689, los que se percibieron en el afio 2019.
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e En la cuenta Producidos Varios e Imprevistos (Ingreso de Origen
Departamental) se contabilizaron erroneamente las siguientes partidas,
que debieron contabilizarse como Ingresos de Origen Nacional:

-$ 1:610.361, que corresponde a la bonificacién realizada por BPS (Ley'
N° 17.963);

-$ 1:081.155, que corresponde a pago del BSE por accidentes de
trabajo;

-$ 5:496.000, que corresponde a pago del BSE por siniestro

e Se incluye en el Activo como Extrapresupuesto a Cobrar $ 103.655,75
correspondiente a una partida del Convenio entre el Municipio de Nueva
Helvecia, O.P.P. y el Congreso de Intendentes. La misma se deberia
haber registrado como gasto presupuestal y nc como activo ya que no

existe ninguna certeza que dicho ingreso se vaya a percibir.

1.1.2 Ajuste al resultado del ejercicio y al resuitado acumulado
De acuerdo a lo expresado en el numeral anterior, el resultado dei
ejercicio ajustado es $ 99:807.555 de déficit, segun el siguiente detalle
(en pesos uruguayos):

Resultado ejercicio s/ documento presentado (104:661.645)
Ajustes:

Cheques diferidos a cobrar no vencidos en 2019 (155.480)
Cheques diferidos a cobrar vencidos en el 2019 490.935
Depésitos acreditados en 2019, no contabilizados 4:622.291
Extrapresupuesto a Cobrar (103.656)
Déficit 2019 ajustado (99.807.555)
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En consecuencia, el resultado acumulado al 31/12/2019 ajustado

asciende a $ 142:917.425 de superavit de acuerdo al siguiente detalle:

Saldo Activo al 31/12/2019: $ 815:761.396
Saldo Pasivo al 31/12/2019: $672:843 971
Saldo Superavit Acumulado al 31/12/2019: $ 142:917.425

1.1.3 Estado de Obligaciones Presupuestales Impagas

e FEl saldo expuesto en la columna de Ajustes del Ejercicio es de $
69:793.120,34, no coincidiendo con el monio usado para la
comprobacién del Resultado Acumulado al cierre que es de $
51:913.134, el cual se incluye como "Ajustes Reducciones Deudas Ej.
Anteriores” en el Estado de Resultado Acumulado. Parte de la diferencia
obedece a que en la columna de ajustes de egjercicio se incluye por error
$ 18:091.012, los cuales debieron ser considerados como pagos del
ejercicio por concepto de sueldos y aportes patronales e incluidos en la
columna “Pagado en el Ejercicio”, con un total de $ 239:502.507.

¢ Se dan de baja como ajustes del ejercicio obligaciones de los afios 2015
a 2017 por $ 11:325.458 sin indicar el detalle y el motivo de las mismas.

Tampoco se presenta la resolucion del jerarca que lo autoriza.

1.1.4 Estado de Movimiento de Fondos y Valores

¢ De acuerdo a lo sefialado en el punto anterior, en los egresos de fondos
no se incluyeron los pagos de obligaciones presupuestales impagas del
afio 2018 por $ 18:091.012, que correspondieron a pagos de sueldos y
aportes patronales.

e Las comisiones bancarias de las Letras de Regulacion Monetaria por
$1:407.616, estan duplicadas. Se incluyen en "Inversiones Temporarias”
y en "Egresos presupuestales” (cuenta contable: "Comisiones

Bancarias” - objeto: 266).
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¢ En "Devolucidon Inversiones Temporarias" no se incluyen $ 8:960.493,
asociados al vencimiento de Letras de Regulacion Monetaria.

e No se pudo verificar la composicién de los "Pagos de cuentas
patrimoniales” del Estado de Movimiento Fondos y Valores, efectuados
en el ejercicio 2019 por $ 6:194.689.

e Los intereses perdidos pagados en el ejercicio, generados por el vale
bancario vy el fideicomiso se presentan duplicados, al incluirse en los
"Egresos Presupuestales" y también en "Amortizacion de préstamos” y
"Pago fideicomiso". Lo mismo ocurre con la diferencia de cambio que
surge de los vales bancarios y del fideicomiso. El total por diferencia de

cambio e intereses mencionados asciende a $ 635.055.
1.1.5 Estado de Fondos Indisponibles

La antigiledad de varias cuentas de indisponibles supera los 365 dias. Se
destacan entre otras: “Alcaldias y Escuela de Discapacitados (30% multas)” $
25:429.595 e “Inspectores 30%" $ 19:692.674, ambas cuentas con saldo a
pagar.

1.1.6 Estados Consolidados con la Junta Departamental.

Al presentar los Estados de la Rendicion de Cuentas del afio 2019, la
Intendencia no considerd la ejecucion presupuestal, las disponibilidades, la
evolucion de los fondos indisponibles y obligaciones presupuestales impagas
presentadas por la Junta Departamental. Unicamente se imputaron gastos por

las transferencias realizadas (duodécimos) y las compensaciones con BPS.
1.1.7 Moneda extranjera

Los Pasivos Comerciales en Moneda Extranjera no estan valuados a tipo de

cambio de cierre del ejercicio.
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1.1.8 Juicios contra la Intendencia

E|l déficit acumulado al 31/12/2019 puede resultar modificado por las
eventuales erogaciones que resulten de los juicios en tramite, en los que se
reclaman montos que, de acuerdo a la informacion proporcionada por la
intendencia, ascienden a $ 104:904.754, U$S 2:146.696 y 47.633 UR mas

intereses.
2. Debilidades de conftrol interno

El examen de los aspectos de control interno relevantes para la preparacion y
presentaciéon razonable de los estados financieros, permitié constatar las
siguientes debilidades en relacion a las actividades de control, informacion

financiera y cumplimiento de normas legales:
2.1 Respecto a recursos y manejo de fondos

. No existe una base de datos por contribuyente sino por padron.

. No estan establecidas las responsabilidades ni los procedimientos para
controlar la antigiiedad de las deudas de contribuyentes atrasados.

. No se garantiza que la anulacion de convenios por incumplimiento de
pagos de Contribucién Inmobiliaria se de en forma regular y sistematica
para todas las localidades del departamento.

. No existen manuales de procedimiento debidamente aprobados respecto
al manejo de efectivo.

. Se ha constatado que en ciertas localidades donde funcionan
concomitantemente las Oficinas descentralizadas de la Intendencia (Ex
Juntas Locales) con ias del Municipio, se mantiene una unica cuenta
bancaria para realizar los pagos, ¥ ademas la misma esta a nombre de
la Oficina de la Intendencia.

o Se ha constatado que en ciertos casos en que Ios contribuyentes

4 .
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abonan. los tributos mediante depésito en el BROU y no envian el
comprobante de depésito respectivo, las partidas no se asignan a ningun
tributo y a contribuyente alguno, sino que se registran como “producidos
varios” o “ingresos sin determinar”.

o No se dispone de los saldos contables en tiempo real en el momento de
realizar los arqueos. En consecuencia, el control de los fondos
arqueados se realiza con los saldos de caja y bancos que resultan de los
partes diarios.

. En la Oficina de Colonia Miguelete, la Secretaria (ordenadora de gastos
y pagos) es asimismo Cajera, por lo que no se garantiza la debida
oposicidn de intereses

o No existen controles externos a la Direccion de Catastro, sobre los
valores imponibles y los porcentajes de exoneracion aplicables a la
contribucién Urbana y Suburbana, datos que dicha direccidn ingresa
manualmente al Sistema de Rentas.

. La Intendencia no realiza conciliaciones en forma periddica de sus

registros con los de fa Junta Departamental
2.2 Respecto a retribuciones personales:

) La Intendencia no posee manuales de procedimientos.

. El area de Recursos Humanos no realiza los controles pertinentes en los
casos que el registro de asistencia se efectla de forma manual en
cuadernos (Juntas Locales y Municipios), ni en los casos de ausencia de
registro de asistencia de los profesionales, algunos administrativos,
asesores y otros cargos de confianza.

. En la declaracion jurada presentada al ingresar un funcionario no se deja
constancia de lo establecido en el Articulo 32 de la Ley N° 11.923, que
sefiala que la persona a ocupar el cargo no percibe mas de una

remuneracion con cargo a fondos publicos.
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. Los alcaldes suplentes y los concejales no firman declaracion jurada
donde se sefiale que no estan comprendidos en las incompatibilidades
previstas en el Articulo 10 de la Ley N° 19.272.

2.3 Respecto al sistema de compras:

. No existen manuales de procedimiento de compras y de la seccion
Almacenes debidamente aprobados.

. No se realizan conciliaciones y/o circularizaciones respecto de los saldos
incluidos como obligaciones presupuestales impagas.

o Los saldos que resultan de listados de Obligaciones Presupuestales
Impagas (con detaile de orden de compra), no coinciden con los saldos
contables segin mayores analiticos de proveedores

. En las Oficinas Descentralizadas de la Intendencia en Localidades y en
los Municipios, las 6rdenes de pago se emiten posteriormente al pago.

. En las Oficinas Descentralizadas de la Intendencia las personas
responsables de los valores son las que llevan registro de los mismos.

. No hay Resolucion que reglamente el monto y el uso de anticipos a
rendir y rendiciones de gastos.

. No existen registros contables de los stocks de mercaderias a efectos de
comparar con los recuentos fisicos.

. No se realizan recuentos fisicos en forma sorpresiva por personal
externo a las Oficinas y Direcciones que manejan suministros.

. En contratos de arrendamiento de obra no se firma declaracion jurada de
no ser funcionario publico a efectos de verificar el cumplimiento del
Articulo 38 del TOCAF.

) En contratos de arrendamiento de servicio no se firma declaracion jurada
donde se estabiezca que no se ocupa a la vez dos empleos publicos
rentados ni se percibe mas de una remuneracion con cargo a fondos

publicos, a los efectos de verificar el cumplimiento del Articulo 32 de la
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Ley N° 11.923. 7

. Los Informes de recepcion no estén prenumerados o numerados. En
consecuencia, no se realizan controles de correlatividad numérica.

. Los certificados de avance de obra realizados por la Direccion de Obras
no estan firmados por un responsable del control.

o Se asignan partidas a Oficinas de la Intendencia, como ser. Instituto
Municipal de Hoteleria y Gastronomia, Coro Municipal de Colonia,
Comedia Municipal, Escuela del Hogar-Estanzuela, imputandose
contablemente como colaboraciones, sin existir la rendicion de gastos

que corresponde.
2.4 Archivo de la documentacion

. El archivo de legajos con documentacion de ingresos y egresos no €s
adecuado y puede dar lugar al extravio de la documentacion.
. El archivo de expedientes de compras no esta centralizado y no se
dispone de sistema de expediente electronico. '
3. Evaluacién de los sistemas de informacién (Sl) vy de las aplicaciones
relevantes.
Se realizé un relevamiento de los distintos objetivos de control. El mismo
consistié en la evaluacion de Controles Generales de T! y controles de
aplicacién tales como entrada, procesamiento y salida de las aplicaciones
Tributos y el sistema de Gestion Contable integral (en adelante “GCI") asi
como la interfaz enire ambos.
3.1. Constataciones sobre controles generales de tecnologia de
informacion (TI)
Control de Acceso
Si bien se ha disefiado una politica de contrasefias, la misma no cuenta con
requerimientos de seguridad adecuados. Esto posibilita la ocurrencia de

alteracion no autorizada o accidental de datos.

4634a.pdf

8 Folion® 190



Expediente N°: 2020-17-1-0004634

TRIBUNAL DE CUENTAS

3.2 Constataciones sobre controles de aplicacion
Liguidacién de haberes

Para la realizacion de fa liquidacién de haberes se utilizan planillas que se
completan manualmente de acuerdo a los datos que surgen del sistema de
marcas de reloj y a las planillas que se envian desde las distintas oficinas
donde no hay relojes de asistencia. Este ingreso manual de datos aumenta
el riesgo de digitacion errénea y de ocasionar diferencias en ia liquidacion
de haberes.

4. Recomendaciones de ejercicios anteriores
4.1 Cumplidas
4.1.1 Articulo 64 del TOCAF: Garantias de fiel cumplimiento de contrato.

4.1.2 Se han implementado adecuados controles ambientales en la sala de

servidores.
4.2 No cumplidas

4.2.1 Articulo 86 de la Constituciéon de la Republica: Partidas salariales y

cargos contratados no previstos presupuestalmente;

4.2.2 Articulo 211 Literal B) de la Constituciéon de la Republica y Articulo
87 del TOCAF: Pagos no intervenidos preventivamente por el Tribunal de

Cuentas;

4.2.3 Articulos 225 y 227 de la Constitucion de la Republica y Ordenanza
N° 71: Observacion del proyecto de presupuesto 2016-2020 aceptada pero no

subsanada
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4.2.4 Articulo 295 de la Constitucion de 1a Repiblica: Sueldo del Intendente:

4.2.5 Articulo 12 del TOCAF: Cheques diferidos como disponibilidades, vy
depdsitos acreditados no contabilizados:

4.2.6 Articulo 14 del TOCAF: Gastos no autorizados por ordenador;
4.2.7 Articulo 16 del TOCAF: Gastos mal imputados;
4.2.8 Articulo 21 del TOCAF: Pagos sin contrato vigente;

4.2.9 Articulos 33 y 43 del TOCAF: Fraccionamiento del gasto sin constancia
de fundamento;

4.2.10 Articulo 50 del TOCAF: Publicacion de actos de adjudicacién y

reiteracion;

4.2.11 Articulos 84 y 97 del TOCAF: Inventario no actualizado y sin registros
contables;

4.2.12 Articulo 94 del TOCAF y Ordenanza N° 89 del Tribunal de Cuentas:
No se lleva contabilidad patrimonial;

4.2.13 Articulo 102 Numeral 3) del TOCAF: Gastos sin afectacion previa;

4.2.14 Articulo 128 del TOCAF ¥ Resolucién del 28/01/04 del Tribunal de
Cuentas: Informacién no incluida en el documento de ia Rendicion de Cuentas;

4.2.15 Articulo 132 del TOCAF: Fondos rendidos fuera de piazo:

4.2.16 Articuio 18 de la Ley N° 12.590: Liquidacion de Feriados pagos no
adecuada;

4.2.17 Articulo 7 numeral 2° de Ia Ley N° 19.272: Gastos competencia

municipal;
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4.2.18 Convenio N° 30 de la O.L.T.: Tope horas extras excedido;

4.2.19 Articulo 60 del Presupuesto Quinquenal 2016-2020: Ajuste de
créditos no se adecua a ésta norma:

4.2.20 Articulo 10 del Decreto del 27/03/1984 (Estatuto del Funcionario
Municipal) y posteriores modificaciones: Ingreso de funcionarios

administrativos por designacion directa;

4.2.21 Articulo 11 del Decreto de 27/03/1984 (Estatuto del Funcionario
Municipal) y posteriores modificaciones: Ingreso de funcionarios Obrero

mediante contratacion directa;

4.2.22 Resolucion N° 1270/012 de la Intendencia: Pago a funcionarios de

partidas por tareas insalubres, no previstas en esta norma:

4.2.23 Ordenanza del Tribunal de Cuentas N° 62: Modificaciones de recursos

no remitidas a este Tribunal:

4.2.24 Pliegos de Condiciones Particulares: No deben fijar requisitos a los
oferentes en cuanto a la presentacion de certificados notariales o certificados
del BSE.

4.2.25 Pago a proveedores: Los pagos a proveedores deberan realizarse por

medio de transferencia electrénica de fondos.

4.2.26 Antigiiedad de Fondos Indisponibles: La antigledad de varias
cuentas de indisponibles supera los 365 dias;

4.2.27 Estados Consolidados: En los Estados de la Rendicién de Cuentas, no
se considera la ejecucidn presupuestal, las disponibilidades, fondos
indisponibles y obligaciones presupuestales impagas presentadas por la Junta

Departamental,
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4.2.28 Moneda Extranjera: Los pasivos comerciales en moneda extranjera no

estan valuados a tipo de cambio de cierre del gjercicio;

4.2.29 Debilidades de control interno: Implementar los mecanismos a fin de
superar las debilidades de control intemno sefialadas en el numeral 2) del

presente informe.
4.2.30 Implementar una adecuada politica de contraseias.
5. Recomendaciones del ejercicio

Se reiteran las recomendaciones sefialadas en el punto 4.2 y se agregan las
siguientes:

5.1 Ajustes al Resultado del Ejercicio y al Resultado Acumulado: La
Intendencia debera efectuar los ajustes que correspondan en funcién de lo
sefialado en los puntos 1.1.1 y 1.1.2 del Informe a la Administracion para
determinar el resultado del ejercicio y el resultado acumulado al 31/12/2019

definitivos.

5.2 A los efectos de mejorar los controles de acceso, se sugiere agregar a la
politica de contrasefias actual, requisitos de seguridad adicionales como largo y

compilejidad

5.3 Se debera evaluar la posibilidad de implementar una interfaz entre el
sistema de marcas del reloj y el sistema de liquidacién de haberes. También

colocar relojes en las oficinas que no cuentan con dicho control.

Montevideo, 6 de noviembre de 2020.
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