RES. 61/2020
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 20 DE ENERO DE 2021
(E. E. N°2021-17-1-0000141, Ent. N° 0059/2021)

VISTO: la Resolucion N° 2876/020 de 29 de diciembre de 2020, Acta
N° 85 del Consejo Directivo Central (CODICEN) de la Administracion Nacional
de Educacion Publica (ANEP), relacionadas con el convenio a suscribir con
Republica Negocios Fiduciarios S.A. (RENEFISA) en su calidad de fiduciaria
del “Fideicomiso de Administracion Plataforma de Negocios Electrénicos
tuapp”;

RESULTANDO: 1) que ANTEL y el BROU con fecha 17/7/18 se
asociaron con la finalidad de crear, administrar y desarrollar conjuntamente la
aplicacién denominada “TUAPP”, para que opere como una plataforma de
negocios electrénicos;

2) que en tal sentido, el acuerdo referido previo la
creacion de una sociedad del tipo que las partes resuelvan de comun acuerdo,
a los efectos de ser titular de la plataforma “TUAPP”, asi como de llevar
adelante su administracion, gestiobn de la estructura de negocios, activos e
ingresos obtenidos;

3) que este Tribunal por Resolucion N° 2541/19 de
23/10/19 acordd observar el gasto emergente del contrato de fideicomiso
denominado “Fideicomiso de administracion plataforma de negocios
electronicos”, a celebrar por ANTEL, el BROU y RENEFISA S.A., cuyo
patrimonio tenia como destino el uso, desarrollo y explotacion de la plataforma
“TUAPP”, asi como de las futuras y eventuales aplicaciones a adquirir, en virtud
de que el gasto carecia de disponibilidad presupuestal para atenderlo,

contraviniendo lo dispuesto por el articulo 15 del TOCAF. Reiterado el gasto, la



observacion fue mantenida por Resolucion N°2897/19 adoptada en sesion de
fecha 27/11/19;

4) que sin perjuicio de ello, posteriormente
ingresaron nuevas actuaciones referentes a dicho fideicomiso, este Tribunal
acord6 por Resolucion N°445/20 adoptada en sesion de fecha 12/2/2020, no
formular observaciones a la adenda propuesta al contrato suscrito entre ANTEL
y BROU celebrado con fecha 17/7/18, y asimismo no formular observaciones a
la adenda propuesta al contrato de fideicomiso celebrado entre ANTEL, BROU
y Republica Negocios Fiduciarios S.A (RENEFISA) con fecha 14/12/19;

5) que en esta oportunidad, la Administracion
actuante remite proyecto de convenio a suscribir con Republica Negocios
Fiduciarios S.A., en su calidad de fiduciaria del “Fideicomiso de Administracion
Plataforma de Negocios Electronicos tuapp”, cuyo objeto es la gestion de
cupones digitales por parte de “tuapp” a los efectos de ser canjeados por los
beneficiarios en los comercios adheridos, en base a los términos determinados
en los Anexos al convenio (Clausulas segunda y décima);

6) que RENEFISA se obliga a:

a) Poner a disposicion la plataforma “tuapp”, para que por medio de la misma
se pueda efectuar el canje de cupones entre los beneficiarios y comercios
adheridos reservandose el derecho de utilizar tecnologia e infraestructura que
considere mas conveniente para su prestacion El canje de cada cupdén debera
realizarse de una sola vez por el importe total del mismo;

b) Generar desde la plataforma una vez por dia (de forma automatica) un
archivo con todas las modificaciones operadas a los cupones (altas, bajas,
etc.), remitirlas a ANEP y luego realizar las altas y bajas de acuerdo a lo que el
Ente establezca;

c) A partir de los fondos volcados por ANEP al procesador que seleccione
“tuapp” para hacer las compensaciones correspondientes derivadas de la
operativa, dicho procesador realizard el pago a los comercios en un plazo

maximo de 48 horas en dias habiles contadas desde las 0:00 del dia siguiente



de realizado el canje. El monto a pagar por cada canasta sera el valor del
cupon menos la comision (impuestos incluidos) que le corresponde a “tuapp”.
Se realiza mediante transferencia bancaria y requiere que los datos
suministrados por el comercio adherido sean correctos;
d) Devolver a ANEP y a través de su procesador el dinero sobrante de cupones
no canjeados luego de transcurrido el periodo de validez acordado, en cuyo
caso se cancelaran los cupones asignados (Clausula Tercera numeral 3.1);

7) que por su parte ANEP se obliga a:
a) Determinar quiénes seran los beneficiarios de los cupones para acceder al
cupon ANEP mediante la entrega de listados en formato digital conteniendo la
pareja de cédulas y numero de celular de beneficiarios, nombre, apellido,
departamento de residencia y fecha de nacimiento del beneficiario conforme al
formato establecido y al Anexo | Operativa. A su vez, determinara las bajas y
modificaciones del cupoén/beneficiario que no puedan ser gestionadas por los
beneficiarios;
b) Validacion del comercio para que pueda comenzar a operar;
c) Determinar una validez en cantidad de dias (la cual sera la misma para
todos los cupones) para que el beneficiario canjee el cupdén una vez que es
asignado;
d) Al menos 72 hs. (en dias habiles) previo a que “tuapp” realice la asignacién
del beneficio de acuerdo al listado recibido o por un mecanismo de asignacién
automatica acordado por ambas partes, debiendo ANEP finalmente transferir el
monto total de del dinero correspondiente al valor econdmico de esos cupones

(Clausula Tercera numeral 3.2);

8) que la comision de “tuapp” sera del 1.3% mas IVA
del valor de cada transaccion realizada para comercios adheridos incluidos
dentro de articulo 52 literal E del Titulo 4 del Texto Ordenado aprobado por
Decreto 338/996 (pequefios contribuyentes), y 1,5% para el resto de los

comercios adheridos. Se realizara un setup inicial en la plataforma y servicios



asociados para comenzar con la operativa que tendra un costo para ANEP de
17.600 Ul (Clausula cuarta);

9) que la vigencia del convenio comenzara a partir
de la fecha en la que la ultima de las partes haya suscrito una copia de la
misma y tendra una duracion de un afio (Clausula sexta);

10) que se establece que no podra cederse sin
consentimiento expreso, previo y por escrito de la otra parte (clausula décimo
sexta);

11) que de acuerdo a la Resolucibn mencionada en
el Visto de la presente, el Consejo Directivo Central (CODICEN) autoriz6 la
suscripcion del convenio y asimismo autorizé al Consejo de Educacion Inicial y
Primaria a que, una vez intervenido sin observaciones por este Tribunal, realice
las transferencias que estime necesarias por un monto de hasta $ 300.000.000
a RENEFISA;

CONSIDERANDO: 1) que, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 53
literal A) de la Ley 18.437, le compete a la ANEP elaborar, instrumentar y
desarrollar las politicas educativas que correspondan a los niveles de
educacion que el ente imparta;

2) que RENEFISA S.A. es una persona juridica
cuyo capital pertenece en su totalidad al Banco de la Republica Oriental del
Uruguay (BROU), en el marco del art. 26 de la ley 17.703, cuyo objeto social
consiste en realizar negocios fiduciarios de administracién y de garantia en el
marco de lo dispuesto por la ley 17.703 del 27 de octubre de 2003, con
excepcion de los fideicomisos financieros;

3) que el presente convenio se realiza con la entidad
referida ut supra en su calidad de fiduciaria del “Fideicomiso de Administracién
Plataforma de Negocios Electrénicos tuapp”;

4) que de acuerdo a la adenda de fecha 14 de

noviembre de 2019 suscrita por ANTEL y BROU, se transfiri6 en propiedad



fiduciaria dicha plataforma a RENEFISA, la cual no merecié observaciones por
este Tribunal (Resultando 5);

5) que atendiendo a la naturaleza juridica de las
partes del convenio remitido, la seleccion directa del co-contratante encuadra
en la causal excepcién establecida en el literal D) numeral 35) del articulo 33
del TOCAF, la cual habilita la contratacion de servicios con fiduciarias
profesionales de derecho privado cuyo capital social esté constituido en su
totalidad con participaciones, cuotas sociales 0 acciones nominativas,
propiedad del Estado o de personas publicas no estatales;

ATENTO: a lo expresado y a lo dispuesto por el Art. 211 Literal B) de la
Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones al proyecto de contrato a suscribir entre la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) y Republica Negocios
Fiduciarios S.A. (RENEFISA);
2) Dictada la resolucién por el ordenador competente, cometer al Contador
Delegado en la Administracion Nacional de Educacion Publica la intervencion
del gasto por el importe de $ 300.000.000, previo control de su imputacién con
cargo al grupo con disponibilidad suficiente y que las condiciones de la misma
concuerden con las sometidas a consideracion de este Tribunal (art. 8 de la
Ordenanza de 22 de mayo de 1958, en su redaccion dada por Resolucién de
16/6/2010);
3) Comunicar al Contador Delegado;
4) Devolver las actuaciones a la Administracion actuante.
LM



